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Stanowisko Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego
w odpowiedzi na konsultacje publiczne ,,Paktu na rzecz wschodnich regionéw przygranicznych”

Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego z uznaniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczaca
opracowania Paktu na rzecz wschodnich regiondw przygranicznych. Postrzegamy jg jako szanse na
wzmocnienie odpornosci, konkurencyjnosci, bezpieczenstwa oraz spdjnosci spotecznej i gospodarczej
obszaréw przygranicznych Unii Europejskiej, w tym wojewddztwa podlaskiego.

Wojewddztwo podlaskie, jako region graniczgcy z Republikg Biatoruskga, znajduje sie w szczegdlnie
trudnym potozeniu geopolitycznym. Z jednej strony jesteSmy zaangazowani w ochrone trudnej
zewnetrznej granicy UE, z drugiej ponosimy znaczgce koszty spoteczne, gospodarcze i rozwojowe
zwigzane z ograniczeniem tradycyjnych wiezi gospodarczych i spotecznych ze wschodnimi sgsiadami.
Aby skutecznie przeciwdziataé negatywnym skutkom tej sytuacji, konieczne jest podjecie dodatkowych
dziatan i uruchomienie specjalnych mechanizméw tagodzacych gospodarcze konsekwencje agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz presji migracyjnej na granicy polsko-biatoruskiej. W tak trudnym
kontekscie postulujemy szereg rozwigzan, w tym o charakterze legislacyjnym i regulacyjnym, ktdre
uczynityby Pakt i zwigzane z nim mechanizmy skuteczniejszymi.

1. Postulaty zmian w regulacjach UE i wnioski strategiczne

Wojewddztwo podlaskie, ze wzgledu na specyficzne wyzwania — bezpieczenistwo granic, depopulacja,
trudnosci gospodarcze, staba dostepnosé transportowa — powinno mieé¢ mozliwosé wiekszej swobody
w ksztattowaniu priorytetéw wydatkowania sSrodkéw UE. Obowigzujgce zasady koncentracji tematycznej,
ktdre naktadajg obowigzek inwestowania okreslonego procentu srodkdw w wybrane cele polityki,
ograniczajg elastycznos¢ regiondw przygranicznych w reagowaniu na obecne wyzwania spoteczne

i gospodarcze.

W projekcie Rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej

i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréow Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i
Bezpieczenstwa na lata 2028-2034, poza wskazaniem wyzwan w pkt. 12 Preambuty, nie przewidziano
odrebnych zapiséw gwarantujgcych preferencyjne wsparcie dla wschodnich regiondéw przygranicznych.
Pomimo ich wskazania jako odrebnego kodu terytorialnego (03 — Wschodni region graniczny), brak jest
mechanizmdéw zapewniajgcych im specjalne traktowanie, analogiczne jak w przypadku regionéw
najbardziej oddalonych.

Wojewddztwo podlaskie postuluje, aby wprowadzi¢ do rozporzadzen dotyczgcych perspektywy
finansowej na lata 2028—-2034 odrebne zasady, ktére:

- uwzglednig w algorytmie podziatu srodkéw dodatkowe czynniki preferencyjne dla regiondéw
przygranicznych, zwigzane z ich potozeniem geopolitycznym, zwiekszajgce wymiar finansowy
wsparcia na poszczegolny region,

- umozliwig utworzenie dodatkowej inicjatywy na rzecz regionéw przygranicznych z dodatkowa



pulg srodkéw, zapewniajgcej im trwate i systemowe wsparcie,

- umozliwig zwiekszenie poziomu dofinansowania w projektach realizowanych przez podmioty
z regiondw o trudnym sgsiedztwie na wschodniej granicy UE,

- obnizg wymagane progi koncentracji tematycznej dla regionéw przygranicznych i bedg
réznicowaty zasady w zalezno$ci od potozenia i specyficznych wyzwan regionu,

- umozliwig przeznaczanie wiekszej czesci funduszy w regionach przygranicznych na podstawowe
inwestycje infrastrukturalne, spoteczne i gospodarcze,

- zwiekszg maksymalng intensywnos¢ pomocy publicznej i limity pomocy de minimis,

- pozwolg elastyczniej reagowac na kryzysy geopolityczne i gospodarcze.

Podsumowujac, wschodnie regiony graniczne UE powinny zostac potraktowane jako obszary
o specjalnym statusie rozwojowym i bezpieczenstwa, a ich potrzeby nalezy trwale wpisa¢ w ramy

legislacyjne i finansowe.

2. Bezpieczenstwo i stabilnos¢ przygraniczna

Potozenie wojewddztwa podlaskiego przy granicy z Republika Biatoruskg sprawia, ze region znajduje sie
na pierwszej linii presji migracyjnej oraz dziatan destabilizacyjnych wymierzonych w Unie Europejska.
Mieszkancy i samorzady lokalne ponoszg bezposrednie koszty zwigzane z kryzysami granicznymi — od
ograniczen w handlu i turystyce, przez problemy spoteczne, az po koniecznosé zapewnienia dodatkowych
Srodkow bezpieczenstwa. Pakt powinien przewidywac instrumenty wspierajgce samorzady i spotecznosci
lokalne w ponoszeniu tych kosztow, w tym system rekompensat dla przedsiebiorstw dotknietych
negatywnymi skutkami zamkniecia przejs¢ granicznych oraz dla mieszkaricéw, ktérych codzienne
funkcjonowanie zostato utrudnione.

Wojewddztwo podlaskie, jako region przygraniczny Unii Europejskiej i NATO, jest szczegdlnie narazone
na dziatania w cyberprzestrzeni — ataki na infrastrukture krytyczng, dezinformacje oraz préby
destabilizacji spotecznej. Pakt na rzecz wschodnich regiondw przygranicznych powinien uwzgledniac
cyberbezpieczenstwo jako strategiczny element odpornosci regionéw przygranicznych.

Hybrydowe formy atakéw, dezinformacja oraz préby destabilizacji systeméw publicznych

i gospodarczych wymagaja wdrozenia skutecznych mechanizméw ochrony cyfrowej.

Pakt powinien przewidywaé wsparcie w budowie kompleksowego systemu cyberbezpieczeristwa

w regionie, obejmujgcego: wsparcie dla samorzgddw i instytucji publicznych w zakresie ochrony danych,
systemow informatycznych i ustug cyfrowych, programy szkoleniowe dla mieszkainicéw, pracownikdéw
instytucji i przedsiebiorcéw z zakresu bezpieczenstwa cyfrowego, rozwdj infrastruktury
teleinformatycznej, w tym zapewnienie petnego pokrycia regionu szerokopasmowym Internetem,
stworzenie mechanizmdéw szybkiego reagowania finansowego i organizacyjnego w przypadku
cyberatakow na infrastrukture krytyczng, instytucje publiczne czy podmioty gospodarcze.

Wzmocnienie cyberbezpieczenstwa ma kluczowe znaczenie dla podniesienia odpornosci wojewddztwa
na zagrozenia hybrydowe i powinno by¢ traktowane jako jeden z filaréw bezpieczenstwa publicznego.

Istotnym aspektem bezpieczenstwa jest ochrona ludnosci cywilnej. Region oczekuje wsparcia na budowe
i modernizacje schrondw, magazynow zywnosci i wody, a takze rozwdj infrastruktury umozliwiajgcej



funkcjonowanie w warunkach kryzysowych. Konieczne sg inwestycje w infrastrukture graniczng, a takze
we wzmochnienie stuzb publicznych — strazy pozarnej, pogotowia ratunkowego i innych jednostek
reagowania — poprzez zakup dodatkowego sprzetu, karetek, Srodkéw ochrony i pojazdéw
specjalistycznych.

Budowanie odpornosci spotecznej i gospodarczej powinno by¢ jednym z filaréw Paktu. W tym celu
niezbedne sg inwestycje w systemy tgcznosci, nowoczesne cyfrowe systemy ostrzegania ludnosci

o zagrozeniach granicznych, kryzysach i kleskach zywiotowych, a takze w rozwéj centréw zarzadzania
kryzysowego. Szczegdlnego znaczenia nabiera rozwdj cyberbezpieczenstwa — zaréwno poprzez budowe
infrastruktury cyfrowej, jak i szkolenia dla administracji, mieszkancéw i przedsiebiorcow.

W gminach przygranicznych wcigz wystepujg braki w dostepie do szerokopasmowego Internetu

i stabilnej telefonii cyfrowe;j.

Bezpieczenstwo w obszarze zdrowia wymaga wsparcia telemedycyny oraz doposazenia szpitali w sprzet,
ktdry pozwoli im dziata¢ w warunkach niestandardowych. Niezbedne jest takze zapewnienie
samowystarczalnosci energetycznej placéwek medycznych, np. poprzez instalacje OZE, magazyny energii
i systemy awaryjnego zasilania.

Kolejnym krytycznym aspektem jest bezpieczenstwo zasobéw wodnych. Region apeluje o wsparcie
modernizacji ujeé i stacji uzdatniania wody, ochrone zrédet wody przed zanieczyszczeniami oraz rozwdj
systemow retencji, ktére zwiekszg odpornos¢ na susze i zapewnig mieszkanncom dostep do czystej wody
pitnej réwniez w sytuacjach kryzysowych.

Podsumowujac, bezpieczenstwo i stabilnos¢ przygraniczna to zagadnienie wielowymiarowe — obejmuje
zaréwno ochrone granicy i stuzb, jak i infrastrukture techniczng, zdrowotng, cyfrowa i spoteczng. Pakt
musi przewidywaé kompleksowe wsparcie, ktére pozwoli wojewddztwu podlaskiemu nie tylko reagowac
na kryzysy, lecz takze aktywnie budowa¢ odpornosc i zapewniaé bezpieczenstwo mieszkaricom.

3. Gospodarka i wsparcie przedsiebiorstw

Zamkniecie wschodniego kierunku wymiany handlowej szczegdlnie dotkneto duze przedsiebiorstwa
produkcyjne i eksportowe z wojewddztwa podlaskiego, ktdre wczesniej korzystaty z rynkéw Republiki
Biatoruskiej, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy oraz ze szlakéw transportowych przebiegajacych przez te
kraje. Skutki tego kryzysu objety nie tylko sektor MSP, lecz takze duze firmy przemystowe, ktére sa
filarami lokalnej gospodarki i kluczowymi pracodawcami. W konsekwencji spadty przychody
przedsiebiorstw, zahamowane zostaty inwestycje, a wielu przedsiebiorcéw musiato poszukiwaé nowych
rynkéw zbytu.

Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej nie tylko zniecheca potencjalnych inwestoréw, ale takze prowadzi
do wzmacniania barier rozwojowych w wojewédztwie podlaskim, utrudniajgc mu konkurowanie

z bardziej atrakcyjnymi regionami Polski. Problemy w przeptywie towardéw i ludzi, wzrost kosztéw
logistycznych oraz ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem dodatkowo ostabiajg atrakcyjnosc regionu dla
kapitatu zagranicznego, szczegdlnie w sektorze transportu i logistyki oraz branzach handlu i przetwoérstwa
powigzanych z rynkiem wschodnim. Kryzys granicy pogtebit wiec istniejgcy problem niskiego naptywu do
wojewoddztwa inwestycji zagranicznych.

Przedsiebiorcy oczekujg od Unii Europejskiej zdecydowanych dziatan, ktére umozliwig im utrzymanie
dziatalnosci oraz dostosowanie sie do zmienionych warunkéw rynkowych. Konieczne jest uruchomienie



specjalnych funduszy gwarancyjnych, linii pozyczek preferencyjnych oraz grantéw inwestycyjnych,

a takze wprowadzenie mechanizméw rekompensat dla firm dotknietych ograniczeniami w handlu
transgranicznym. Waznym elementem powinny by¢ réwniez programy wspierajace dywersyfikacje
rynkéw zbytu, skierowane zaréwno do sektora MSP, jak i do duzych przedsiebiorstw przemystowych,

w szczegolnosci z branzy metalowo-maszynowej, rolno-spozywczej.

Niezbedne jest uruchomienie funduszy na wsparcie strategicznych projektéw technologicznych

i infrastrukturalnych w sektorze przemystowym, ktére pozwolg na modernizacje produkcji,
automatyzacje proceséw i wdrazanie innowacji. Wsparcia wymagajg réwniez partnerstwa biznesu

i nauki, umozliwiajace transfer wiedzy i technologii oraz rozwéj nowych kompetencji w zakresie
przedsiebiorczosci, zarzgdzania innowacjami i komercjalizacji badan.

Podlaskie przedsiebiorstwa potrzebujg dodatkowych programéw rozwijajgcych kompetencje
pracownikéw, dostosowujgcych ich umiejetnosci do wymogdw nowoczesnej gospodarki, w tym

w obszarach cyfryzacji, transformacji energetycznej oraz obstugi nowoczesnych technologii.
Proponujemy stworzenie specjalnego instrumentu wsparcia dla firm dotknietych kryzysem wymiany
handlowej, ktory obejmowatby finansowanie dziatan zwigzanych z innowacjami, automatyzacjg,
cyfryzacjq i zwiekszaniem odpornosci.

Skutki kryzysu szczegdlnie dotknety sektor ustug zwigzanych z handlem transgranicznym. Handel
detaliczny, gastronomia, agencje celne, turystyka zakupowa — niegdys kluczowe zrédta dochodéw wielu
przedsiebiorstw w regionie — w wyniku zamkniecia przej$é granicznych stracity podstawe
funkcjonowania. Transport i logistyka zostaty obcigzone koniecznoscig korzystania z dtuzszych i drozszych
szlakéw alternatywnych, co podniosto koszty swiadczonych ustug. Straty ponoszg nie tylko przewoznicy,
ale takze eksporterzy, dla ktérych wydtuzony czas dostaw i wzrost kosztow transportu znaczgco obnizyty
konkurencyjnos$¢ na rynkach zagranicznych. Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii eksport
do Rosji spadt 0 71%, a import 0 79%, co pozbawito wiele lokalnych firm kluczowych partneréw i zmusito
je do gwattownej restrukturyzacji.

Dlatego Pakt powinien przewidywa¢ dedykowany fundusz dla przedsiebiorstw z regionéw
przygranicznych, ktéry pokryje straty, umozliwi wdrozenie innowacji, cyfryzacje, transformacje
energetyczng i automatyzacje produkcji. Dotacje powinny pozostaé¢ podstawowym narzedziem
wsparcia, uzupetnionym przez preferencyjne pozyczki pozwalajgce utrzymac ptynnosc finansowa.
Konieczne s3 takze programy promocji eksportu — finansowanie doradztwa, targéw, misji gospodarczych
oraz promocja regionalnych specjalizacji.

Nie mozna poming¢ réwniez turystyki i sektora ustug, ktére w wyniku kryzysu granicznego stracity
znaczng czes$¢ klientéw. Pakt powinien zawierad instrumenty wsparcia dla tego sektora, obejmujace
promocje, inwestycje w infrastrukture turystyczng oraz programy odbudowy atrakcyjnosci regionu dla
odwiedzajacych.

Dodatkowo wojewddztwo podlaskie postuluje utworzenie specjalnej strefy inwestycyjnej obejmujacej
wszystkie wojewddztwa wschodnie, na wzoér dotychczasowych krajowych specjalnych stref
ekonomicznych. Strefa taka powinna zapewniac przedsiebiorcom preferencje podatkowe, uproszczone
procedury administracyjne oraz priorytetowy dostep do funduszy unijnych i krajowych. Bytoby to
narzedzie wyréwnujgce rdznice rozwojowe miedzy wschodnig a zachodnig czescig kraju, a jednoczesnie
silny impuls inwestycyjny przyciggajacy kapitat i nowe miejsca pracy do regiondw granicznych.
Podsumowujac, kryzys gospodarczy wywotany przez dziatania Rosji i Biatorusi uderzyt w przedsiebiorstwa
kazdej wielkosci — od MSP po duze zaktady przemystowe — oraz w cate taricuchy wartosci, obejmujace
handel, transport i ustugi. Pakt na rzecz wschodnich regionéw przygranicznych musi sta¢ sie narzedziem



realnej odbudowy i transformacji gospodarczej, ktére zapewni firmom z Podlaskiego mozliwos¢
utrzymania dziatalnosci, zdobycia nowych rynkéw i budowania trwatej odpornosci.

3a. Zmiany w zasadach pomocy publicznej

Obowigzujace regulacje unijne dotyczace pomocy publicznej w wielu przypadkach ograniczajg mozliwosci
skutecznego wspierania przedsiebiorcéw w regionach przygranicznych obcigzonych szczegdlnymi
wyzwaniami geopolitycznymi.

Wnosimy o wprowadzenie elastycznych zasad udzielania pomocy publicznej oraz zwiekszenia
maksymalnej intensywnosci pomocy publicznej w regionach przygranicznych UE, z uwzglednieniem
specyfiki ich sytuacji gospodarczej i ograniczonego dostepu do rynkdw.

Kluczowe jest réwniez zwiekszenie limitu pomocy de minimis, co pozwoli na realne wsparcie
przedsiebiorstw — zaréwno MSP, jak i duzych podmiotéw, ktére w regionie petnig role stabilizujaca dla
lokalnych rynkéw pracy.

Pomoc publiczna w regionach przygranicznych nie powinna by¢ traktowana jako ,zaktécenie
konkurencji”, lecz jak wyrdwnanie szans wobec regionéw centralnych i zachodnich Unii Europejskie;j.

4. Infrastruktura transportowa i komunikacyjna

Dostepnos$é transportowa wojewddztwa podlaskiego pozostaje jednym z najwiekszych wyzwan dla jego
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Potozenie regionu na wschodniej granicy Unii Europejskiej sprawia,
ze funkcjonuje on na uboczu gtéwnych szlakdw komunikacyjnych Europy. Brak odpowiedniej
infrastruktury drogowej i kolejowej ogranicza atrakcyjno$é inwestycyjng regionu, zwieksza koszty
dziatalnosci gospodarczej i pogtebia peryferyjnos¢ wojewddztwa.

Priorytetem powinny by¢ inwestycje w drogi krajowe, w tym ekspresowe, ktdre zapewnig lepsze
powigzania pétnoc-potudnie i wschdd-zachdd, ale takze drogi zarzagdzane przez wszystkie szczeble
samorzadu, niezbedne dla zachowania bezpieczenstwa mieszkarncow ale tez utrzymania ptynnosci
transportu w sytuacjach nadzwyczajnych. Konieczna jest takze modernizacja i elektryfikacja linii
kolejowych, w tym takze regionalnych potgczen kolejowych, ktére sg niezbedne dla mobilnosci
mieszkancow oraz konkurencyjnosci gospodarki. Dziatania te majg fundamentalne znaczenie zaréwno dla
bezpieczenstwa militarnego, jak i dla konkurencyjnosci gospodarki oraz poprawy dostepnosci regionu.
Wojewddztwo podlaskie, z racji swojego potozenia przy wschodniej granicy Unii Europejskiej, wymaga
priorytetowego traktowania w inwestycjach transportowych.

Zamkniecie przejs¢ granicznych i przerwanie tradycyjnych szlakéw transportowych na wschéd znaczaco
obcigzyto sektor logistyczny i przewozowy. Konieczne jest rozwiniecie nowych tras transportowych

i korytarzy logistycznych, ktére potgcza region z rynkami zachodnimi i potudniowymi, a takze budowa
terminali intermodalnych umozliwiajacych sprawne taczenie transportu kolejowego i drogowego.

Pakt powinien réwniez wspierac rozwaj transportu publicznego i mobilnosci mieszkancéw. Konieczne sg
inwestycje w nowoczesny, niskoemisyjny tabor autobusowy i kolejowy, rozwdj sieci przystankéw

i dworcéw zintegrowanych, a takze systemdéw cyfrowych utatwiajgcych podrdézowanie. Szczegdlnie
wazne jest zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej w gminach przygranicznych, ktére obecnie s3
najbardziej narazone na wykluczenie transportowe.

Podsumowujac, inwestycje w infrastrukture transportowg i komunikacyjng sg warunkiem nie tylko
rozwoju gospodarczego, ale takze budowania odpornosci i bezpieczenistwa regionu. Pakt powinien



zapewniac specjalne preferencje dla regionéw wschodnich w dostepie do funduszy europejskich
na transport i logistyke, traktujgc te obszary jako kluczowe z punktu widzenia spdjnosci i stabilnosci catej
Unii Europejskiej.

5. Infrastruktura lotniskowa o podwdjnym przeznaczeniu

Oba funkcjonujgce w wojewddztwie podlaskim lotniska — w Biatymstoku i Suwatkach — nie majg statusu
portu lotniczego w rozumieniu Rozporzadzenia UE nr 2021/1058 oraz Rozporzadzenia UE nr 651/2014.
Z uwagi na specyficzne potozenie geopolityczne regiondw przygranicznych, w tym wojewddztwa
podlaskiego, konieczne jest dopuszczenie mozliwosci inwestowania ze srodkow polityki spdjnosci
w infrastrukture lotniskowa, ktdra nie jest formalnie uznawana za port lotniczy w rozumieniu prawa
unijnego.
Suwatki potozone sg na obszarze tzw. Przesmyku Suwalskiego, uznawanego przez NATO za jedno
z najbardziej newralgicznych miejsc w Europie. W zwigzku z rosngcymi zagrozeniami geopolitycznymi
oraz koniecznoscig wzmacniania odpornosci terytorialnej i zdolnosci reagowania, infrastruktura
suwalskiego lotniska moze petnic¢ funkcje wojskowo-logistyczne i ratownicze w sytuacjach kryzysowych
jako hub zaopatrzeniowy.
Biatystok — stolica wojewddztwa — nie posiada w bezposrednim otoczeniu funkcjonujgcego portu
lotniczego (najblizsze znajduje sie w odlegtosci okoto 200 km). Jako miasto petnigce strategiczng role
w systemie bezpieczenistwa kraju, bedgce siedzibg stuzb odpowiedzialnych za obronnos¢ terytorialng
i bezpieczenstwo wewnetrzne, powinno dysponowac lotniskiem zapewniajgcym skutecznosci dziatan
w zakresie ochrony granicy panstwowej, zapewnienia porzgdku publicznego, reagowania kryzysowego,
a takze zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej i atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.
Biorac pod uwage wyjgtkowy potencjat strategiczny lotnisk dla regionu i wschodnich granic Unii
Europejskiej, lotniska (nie tylko formalnie uznane porty lotnicze) mogg petni¢ wazna funkcje logistyczng
w przypadku konfliktéw. Konieczne sg wiec inwestycje w lotniska w formule dual use — o podwdjnym
przeznaczeniu: cywilnym (gospodarczym, ratowniczym) i panstwowym (obronnym, kryzysowym).
W zwigzku z powyzszym postulujemy, aby w Pakcie dla Wschodnich Regiondw Granicznych oraz
w przysztych regulacjach polityki spdjnosci znalazty sie wyjatki umozliwiajace finansowanie
modernizacji i budowy infrastruktury lotniskowej o znaczeniu cywilno-obronnym. W szczegdlnosci
konieczne jest:
- dopuszczenie inwestycji w lotniska (a nie wytgcznie porty lotnicze w rozumieniu przepiséow UE),
- dostosowanie zasad pomocy publicznej do specyfiki regionédw przygranicznych,
- wytaczenie stosowania art. 7 ust. 1 lit. ) rozporzadzenia UE 2021/1058 w odniesieniu do
infrastruktury lotniskowej o przeznaczeniu dual use.
Uwzglednienie powyiszych postulatéw w ramach Paktu pozwoli na petne wykorzystanie potencjatu
lotnisk w Biatymstoku i Suwatkach jako elementow systemu bezpieczenstwa, logistyki i rozwoju
spoteczno-gospodarczego catej wschodniej granicy Unii Europejskiej. Nalezy podkreslié, iz infrastruktura
obu lotnisk juz obecnie wykorzystywana jest w celach militarnych.

6. Infrastruktura krytyczna i bezpieczerstwo energetyczne

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego wojewddztwa podlaskiego ma kluczowe znaczenie
zarowno dla stabilnosci gospodarczej, jak i bezpieczeristwa mieszkaricow. Potozenie regionu na



wschodniej granicy Unii Europejskiej sprawia, ze jest on szczegdlnie narazony na zaktécenia w dostawach
energii wynikajgce z kryzyséw geopolitycznych, odcie¢ granicznych czy cyberatakdw. Pakt dla wschodnich
regiondw przygranicznych powinien przewidywaé dedykowane mechanizmy finansowe, ktére pozwolg
na zwiekszenie odpornosci energetycznej regionu w dtugiej perspektywie.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego wsparcie powinno zostac skierowane na rozwdj
lokalnych, rozproszonych Zrédet energii, w tym odnawialnych zrédet energii (OZE), oraz na zakup

i instalacje magazynow energii, ktore zapewnig stabilnos¢ dostaw nawet w warunkach kryzysowych.
Réwnolegle konieczny jest rozwdj i modernizacja sieci przesytowych i dystrybucyjnych, aby umozliwic¢
efektywne wykorzystanie nowych zrédet oraz zapewni¢ bezpieczeristwo przesytu w skali catego
wojewoédztwa.

Niezwykle istotne jest zabezpieczenie dostaw energii w sytuacjach kryzysowych. Dlatego priorytetowym
obszarem inwestycji powinien by¢ sektor ochrony zdrowia i bezpieczeristwa publicznego. Szpitale,
stacje pogotowia ratunkowego oraz jednostki strazy pozarnej muszg dysponowac wtasnymi,
niezaleznymi zrédtami energii, ktére umozliwig im nieprzerwang prace w przypadku odciecia od sieci
zewnetrznych.

Waznym elementem budowania bezpieczenstwa energetycznego jest takze rozwéj spétdzielni i
wspolnot energetycznych na terenach wiejskich. Podlaskie, jako region o duzym udziale obszaréw
rolniczych, dysponuje potencjatem w zakresie biogazowni rolniczych, farm fotowoltaicznych czy
elektrowni wiatrowych. Spotdzielnie energetyczne mogg zwiekszy¢ niezaleznos¢ energetyczng gmin,

a jednoczesnie obnizy¢ koszty energii dla mieszkancéw i przedsiebiorstw.

Niezbedne sg réwniez srodki na modernizacje energetyczna duzych zaktadow produkcyjnych, ktére
mogg stac sie liderami transformacji ekologicznej w regionie. Inwestycje w poprawe efektywnosci
energetycznej, redukcje emisji, cyfryzacje proceséw i zastosowanie nowoczesnych technologii
niskoemisyjnych nie tylko ograniczg wptyw na srodowisko, ale réwniez wzmocnig konkurencyjnos¢
gospodarki wojewddztwa podlaskiego.

Podsumowujac, bezpieczenstwo energetyczne wojewddztwa podlaskiego wymaga dziatan w wielu
wymiarach: od rozwoju OZE i magazyndw energii, poprzez unowoczesnienie sieci przesytowych,

po zapewnienie samowystarczalnosci energetycznej instytucji krytycznych i przemystu. Pakt na rzecz
wschodnich regionéw przygranicznych powinien traktowaé ten obszar jako strategiczny, majac
swiadomos¢, ze stabilnos¢ energetyczna Podlaskiego to element stabilnosci catej Unii Europejskiej.

7. Rozwoj spoteczny i demograficzny

Trudne pofozenie geopolityczne wojewddztwa podlaskiego oraz ograniczenia w transgranicznej
wymianie gospodarczej i spotecznej nasilajg procesy depopulacji i odptywu mtodych ludzi do wiekszych
osrodkow krajowych i zagranicznych. W zwigzku z tym region wymaga dedykowanych programoéw
wspierajacych stabilizacje demograficzna, zatrzymywanie obecnych oraz przycigganie nowych
mieszkancow.

Podstawowym kierunkiem dziatarn powinno by¢ zwiekszenie atrakcyjnosci regionu poprzez inwestycje
w edukacje, turystyke, kulture, ochrone zdrowia i rynek pracy. Infrastruktura spoteczna oraz jakos¢
ustug publicznych muszg stac sie argumentem za pozostaniem w regionie i prowadzeniem tu aktywnosci
zawodowej i rodzinne;j.

Biorac pod uwage negatywny wptyw aktualnej sytuacji geopolitycznej, zasadne jest wspieranie
przedsiewzie¢ dotyczgcych wzmacniania odpornosci spotecznej, w tym programow w obszarze zdrowia



psychicznego mieszkaricow (ostabionego przez brak stabilnosci i poczucia bezpieczenstwa), integracji
spotecznej, edukacji obywatelskiej oraz przeciwdziatania dezinformacji. Waznym elementem powinny
by¢ takze szkolenia i kampanie spoteczne w zakresie reagowania w sytuacjach kryzysowych, co zwiekszy
Swiadomos¢ obywatelska i przygotowanie mieszkaricow na réznego rodzaju zagrozenia.

Region postuluje réwniez wprowadzenie mechanizméow umozliwiajgcych przekazywanie wsparcia
finansowego bezposrednio do oséb fizycznych, w celu wzmocnienia indywidualnej ochrony cywilnej

i zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa w codziennym funkcjonowaniu.

Wojewddztwa przygraniczne wymagajg ponadto wsparcia w budowie i modernizacji mieszkan
spotecznych, co moze by¢ jednym z kluczowych elementéw wptywajacych na decyzje o pozostaniu

w regionie. Zapewnienie dostepnego i bezpiecznego mieszkalnictwa jest warunkiem zatrzymania
mtodych ludzi oraz stworzenia warunkdéw do przyciggania nowych mieszkarnicéw.

Podsumowujac, rozwdj spoteczny i demograficzny wojewddztwa podlaskiego wymaga kompleksowych
dziatan — od inwestycji w jako$¢ zycia, po programy przeciwdziatania depopulacji i integracji spoteczne;j.
Pakt powinien uwzgledni¢ ten wymiar, traktujac stabilnos¢ demograficzng i odpornos¢ spoteczng jako
kluczowe elementy bezpieczenistwa i rozwoju regiondw przygranicznych.

8. Rolnictwo i bezpieczenstwo Zywnosciowe

Wojewddztwo podlaskie nalezy do najbardziej rolniczo zorientowanych regionéw Polski. Rolnictwo,
przetwoérstwo rolno-spozywcze oraz produkcja mleczarska sg fundamentem lokalnej gospodarki i maja
strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego catej Unii Europejskie;j.

Kryzys geopolityczny, zamkniecie rynkéw wschodnich oraz rosngce koszty produkcji (energia, nawozy,
transport) szczegdlnie mocno dotknety rolnikow i przedsiebiorstwa rolno-spozywcze w regionie. Dlatego
Pakt powinien przewidywaé dedykowane instrumenty wsparcia dla rolnictwa i przetwdrstwa rolno-
spozywczego w regionach przygranicznych. Rolnictwo powinno by¢ traktowane nie tylko jako sektor
gospodarki, ale réwniez jako element bezpieczenstwa publicznego i stabilnosci spotecznej. Produkcja
zywnosci w regionach przygranicznych ma kluczowe znaczenie w sytuacjach kryzysowych — zaréwno w
przypadku zagrozen militarnych, jak i zaktécen w globalnych taricuchach dostaw.

Wojewddztwo podlaskie doswiadcza dodatkowo probleméw zwigzanych z depopulacja i odptywem
mtodych ludzi, co bezposrednio wptywa na przysztos$¢ sektora rolnego i przetwoérczego. Wsparcie

w ramach Paktu powinno by¢ wiec ukierunkowane na utrzymanie i rozwdj tego sektora, aby zapewnic
mieszkaicom stabilne miejsca pracy i perspektywy zatrudnienia, a tym samym przeciwdziata¢ procesom
wyludniania regionu.

Rolnictwo i sektor rolno-spozywczy w wojewddztwie podlaskim powinny zosta¢ uznane za strategiczny
zasob bezpieczenstwa wschodniej granicy UE. Odrebna linia wsparcia w ramach Paktu pozwoli nie tylko
chroni¢ miejsca pracy i zapewnia¢ zywnos¢, lecz takze wzmacniaé odpornosé spoteczng i przeciwdziataé
depopulacji w regionie.

9. Zdrowie publiczne i odpornos¢ systemu ochrony zdrowia

Bezpieczenstwo zdrowotne mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego ma kluczowe znaczenie
w kontekscie zagrozen geopolitycznych, kryzyséw migracyjnych oraz potencjalnych sytuacji
nadzwyczajnych, takich jak konflikty zbrojne czy kleski zywiotowe. System ochrony zdrowia powinien by¢



traktowany jako element infrastruktury krytycznej, zapewniajgcy nie tylko codzienng opieke medyczng,
lecz takze zdolnos$¢ do funkcjonowania w warunkach kryzysowych m.in. poprzez budowe podziemnej
infrastruktury medyczno-technicznej zapewniajgcej swiadczenie ustug medycznych w czasie wojeny czy
stanowigcej miejsca schronienia ludnosci cywilne;j.

Regiony przygraniczne, w tym Podlaskie, sg szczegdlnie obcigzone koniecznoscig reagowania na nagte
wzrosty liczby pacjentéw w zwigzku z kryzysami uchodzczymi i migracyjnymi. Wymaga to zmiany
podejscia w polityce zdrowotnej UE — poprzez zagwarantowanie zwiekszonego stopnia finansowania
ochrony zdrowia w regionach granicznych, adekwatnego do skali wyzwan i dodatkowych obcigzen.
Niezbedny jest takze dalszy rozwdj telemedycyny, doposazenie szpitali i placéwek w sprzet umozliwiajgcy
szybkie reagowanie na nagte wzrosty liczby pacjentéw, zapewnienie niezaleznosci energetycznej
placowek ochrony zdrowia (OZE, magazyny energii, systemy awaryjnego zasilania),budowe

i modernizacje infrastruktury ratowniczej (stacje pogotowia ratunkowego, zaplecze transportu
medycznego),tworzenie regionalnych rezerw lekow, sprzetu i Srodkéw medycznych, ktére mogg by¢
uzyte w sytuacjach nagtych. Szczegdlne znaczenie ma takze wsparcie dla programoéw zdrowia
psychicznego mieszkancow, ktdrzy zyjg w warunkach podwyzszonego poczucia zagrozenia.

Wojewddztwo apeluje, aby w ramach Paktu zdrowie publiczne byto uznane za priorytet w regionach
przygranicznych i objete zwiekszonym poziomem finansowania, proporcjonalnym do dodatkowych

obcigzen wynikajgcych z kryzysédw uchodzczych i migracyjnych.

10. Wspdtpraca transgraniczna

Rdzne podmioty z wojewddztwa podlaskiego, potozonego przy wschodniej, zewnetrznej granicy UE,
prowadzg wspoétprace z partnerami zagranicznymi w ramach dwdch programéw transgranicznych
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej: Interreg Litwa—Polska i Interreg NEXT Polska—Ukraina. Przed
rokiem 2022 byta to réwniez wspdtpraca w ramach zawieszonego obecnie programu Polska—Rosja.
Ponadto, wojewddztwo podlaskie jest partnerem w projektach programéw EWT takich jak Interreg
Europa, Interreg Europa Srodkowa i Interreg Region Morza Battyckiego.

Aby regiony przy wschodniej granicy UE nie utracity swojej szansy na rozwijanie wspotpracy

w programach Interreg, w obecnej trudnej sytuacji gospodarczej niezbedne jest zagwarantowanie
w pakcie nastepujgcych mechanizmow:

1. Metodyka obliczania wkfadu finansowego dla panstwa cztonkowskiego w ramach Funduszu
przeznaczonego na Interreg powinna uwzgledniaé dodatkowe wsparcie dla panistw, w ktorych
znajduja sie regiony z trudnym sasiedztwem. Alokacja srodkéw na wspétprace transgraniczng

2. na granicy wschodniej UE powinna by¢ wieksza niz w obecnej perspektywie finansowej.
Poziom dofinansowania EFRR w projektach realizowanych przez podmioty z regionéw o trudnym
sasiedztwie na wschodniej granicy UE powinien zostaé zwiekszony do 95% wydatkéw
kwalifikowalnych.

4. Postulujemy utworzenie dodatkowego instrumentu dla regiondw, ktére utracity mozliwos¢
wspotpracy w wyniku wstrzymania programoéw Interreg Polska—Biatorus—Ukraina oraz Polska—
Rosja. Nowy program Interreg powinien wspiera¢ wspotprace regiondw UE, ktére szczegdlnie
ucierpiaty gospodarczo i spotecznie wskutek wojny w Ukrainie oraz zagrozen
za wschodnig granicg Unii.



Podsumowujac, wojewddztwo podlaskie apeluje, aby wspotpraca transgraniczna — szczegdlnie na
trudnym pograniczu wschodnim UE — byta jednym z priorytetéw Paktu i aby otrzymata dodatkowe
wsparcie finansowe oraz legislacyjne.

Podsumowanie stanowiska

Wojewddztwo Podlaskie, jako region przygraniczny UE i NATO, stoi dzi$ na pierwszej linii wyzwan
zwigzanych z bezpieczenstwem, stabilnoscig spoteczng i gospodarcza. Z jednej strony chronimy
zewnetrzng granice Unii, z drugiej — ponosimy najwieksze koszty kryzysdow migracyjnych, agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine oraz zamkniecia tradycyjnych rynkéw wschodnich.

Dlatego oczekujemy, ze Pakt na rzecz wschodnich regionéw przygranicznych bedzie narzedziem realnej
zmiany, a nie jedynie deklaracjg polityczng. Musi on zagwarantowac:

- dedykowane specjalnie dla wschodnich regiondw granicznych instrumenty wsparcia finansowego
i legislacyjnego,

- preferencyjne traktowanie wschodnich regiondw granicznych w podziale sSrodkéw UE, w postaci
przyznania wyzszych alokacji, wyzszych poziomdéw dofinansowan w inwestycjach o znaczeniu
priorytetowym dla rozwoju i bezpieczenstwa regionu,

- mozliwos¢ finansowania inwestycji strategicznych, w tym m.in. w zakresie bezpieczenstwa,
zdrowia publicznego, infrastruktury transportowej, w szczegdlnosci lotniskowe;j,
cyberbezpieczenstwa na zasadach odrebnych bez ograniczen zwigzanych z progami koncentracji
tematycznej,

- umozliwienia przeznaczenia wiekszej czesci funduszy w regionach przygranicznych na
podstawowe inwestycje spoteczne i gospodarcze,

- stworzenie nowej inicjatywy unijnej na rzecz regiondw przygranicznych, zapewniajacej im
systemowe i trwate wsparcie.

Wojewddztwo podlaskie, zmagajgce sie z wyzwaniami wynikajgcymi z trudnego sgsiedztwa z Republika
Biatoruska, oczekuje, ze Pakt na rzecz wschodnich regionéw przygranicznych bedzie dokumentem
kompleksowym, kt6ry uwzgledni zaréwno potrzeby spotecznosci lokalnych i samorzadéw, jak i
strategiczne interesy przedsiebiorstw — w tym duzych.

Oczekujemy, ze bedzie to dokument umozliwiajacy realizacje dziatart adekwatnych do rzeczywistych
wyzwan stojgcych przed regionami granicy wschodniej UE oraz ze — tak jak wyjatkowe sg te wyzwania —
tak samo wyjatkowe i niestandardowe rozwigzania zostang przewidziane dla tego obszaru terytorialnego
w ramach Paktu.

Podsumowujac, wschodnie regiony graniczne Unii Europejskiej —w tym wojewddztwo podlaskie —
powinny zostac potraktowane jako obszary o specjalnym statusie rozwojowym i bezpieczenstwa.
Wyzsze poziomy dofinansowania, dodatkowe czynniki preferencyjne w algorytmie podziatu srodkéw oraz
nowa inicjatywa unijna na rzecz regionéw przygranicznych sg konieczne, aby skutecznie zaadresowac
wyzwania wynikajgce z agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, presji migracyjnej i dtugofalowych
proceséw demograficznych.

Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego deklaruje gotowosé do aktywnej wspodtpracy z Komisjg Europejska,

rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej oraz innymi regionami przygranicznymi, aby wspdlnie wypracowac
mechanizmy wzmacniajgce odpornosc i rozwdj wschodnich obszaréow granicznych UE.
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