Zatgcznik nr 2 do Uchwaty

Nr 112/2255/2025

Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego
z dnia 18 wrze$nia 2025 .

STANOWISKA/UWAGI ZGtOSZONE W KONSULTACJACH

PAKTU NA RZECZ WSCHODNICH REGIONOW PRZYGRANICZNYCH OD DNIA 22 SIERPNIA 2025 R. DO DNIA 17 WRZESNIA 2025 R.

L.p. Tresc¢ opinii Lokalizacja

1 | Firmy transportowe, handlowe, stacje paliw, sklepy, restauracje i hotele w regionie (szczegdlnie w Mieszkaniec Gminy
powiecie biatostockim i sokdlskim) odnotowaty znaczny spadek dochoddw. Grodek
Pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej przygranicznych gmin, ktére zyty z ruchu granicznego.
Utrudnienia dla mieszkarncdw pogranicza.
Ograniczenie kontaktéw rodzinnych, zwtaszcza dla oséb majacych bliskich po drugiej stronie granicy.
Zanik matego ruchu granicznego, ktéry wczesniej pozwalat na zakupy, prace lub leczenie po obu
stronach granicy.
Mniejsze zapotrzebowanie na pracownikéw w sektorze ustug i transportu.
Zamkniecie lub ograniczenie dziatalnosci niektérych firm przygranicznych.
Zmniejszenie dostepu do wymiany artystycznej, np. udziatu biatoruskich artystéw w wydarzeniach w
Polsce i odwrotnie.
Mniejsza obecnos¢ biatoruskiej kultury w Polsce i polskiej w Biatorusi (np. mniejsza liczba wystepdow
artystow, filmow, ksigzek, przedstawien teatralnych).

2 | Agencja Rozwoju Regionalnego przesyta przyktady kilka kierunkéw dziatan, ktére mogtyby poprawic Agencja Rozwoju

sytuacje spoteczno-gospodarczg w regionie pétnocno-wschodnim kraju:
1. Wsparcie gospodarcze i inwestycyjne
e Dostep do innowacji i nowych technologii dla rolnictwa i przedsiebiorcéw.
e Specjalne strefy rozwoju — ulgi podatkowe i granty inwestycyjne dla firm lokujgcych dziatalnos¢
w regionie (np. podobne do Specjalnych Stref Ekonomicznych, ale nakierowane na wschéd).
e Wsparcie dla MSP i rolnictwa — programy mikrokredytéw, doptat do
e innowacji w rolnictwie, rozwdj lokalnych przetwérni, rozwéj turystyki agroturystyki.
e Zielona transformacja — inwestycje w OZE (biogazownie rolnicze, farmy wiatrowe i
fotowoltaiczne), co jednoczesnie obniza koszty energii i daje miejsca pracy.

Regionalnego w tomzy




Infrastruktura cyfrowa — szybki Internet i centra ustug online, aby utatwic¢ rozwdj bizneséw
zdalnych i edukaciji.
Rozwdj energetyki jgdrowej.

2. Rozwoj kapitatu ludzkiego

Edukacja i szkolenia — programy ksztatcenia zawodowego dostosowane

do lokalnych potrzeb (logistyka, OZE, opieka zdrowotna, IT na poziomie podstawowym).
Zatrzymywanie mtodych — stypendia i preferencyjne kredyty

mieszkaniowe dla absolwentéw, ktérzy podejma prace w regionie.

Wsparcie integracji uchodzcéw i migrantdw — tworzenie mechanizmow, ktére pozwolg
wykorzystac potencjat ludnosci naptywowej (szkolenia jezykowe, dopasowanie kwalifikacji).

3. Rozwdj infrastruktury i mobilnosci

Lepsze potaczenia komunikacyjne — modernizacja drég krajowych i lokalnych, linie kolejowe,
transport regionalny, utatwiajgcy mobilno$é pracownikow.

Rozwdj transportu lokalnego — doptaty do autobusdw i kolei w mniejszych miejscowosciach, aby
przeciwdziata¢ wykluczeniu.

Przygraniczna wspodtpraca logistyczna — huby transportowe w poblizu przej$é granicznych,
zwiekszenie zdolnosci magazynowych.

4. Wsparcie spoteczne i jakosci zycia

Ochrona zdrowia — wzmocnienie opieki medycznej na terenach wiejskich (telemedycyna,
mobilne punkty zdrowotne).

Kultura i tozsamos¢ regionalna — wspieranie inicjatyw lokalnych, turystyki kulturowej i
historycznej, aby budowac przywigzanie do miejsca.

Programy przeciwdziatania depopulacji — zachety finansowe dla rodzin, rozbudowa
infrastruktury ztobkowej i przedszkolnej.




5. Wykorzystanie funduszy UE i pariistwowych

Fundusze spdjnosci i rozwoju obszaréw wiejskich — kierowanie ich w sposéb priorytetowy na
wschodnie wojewddztwa.

Programy transgraniczne (np. Interreg) — wzmacnianie wspétpracy

gospodarczej i spotecznej z Ukraing i Litwa.

Fundusz Odbudowy — przeznaczenie czesci Srodkdw na strategiczne inwestycje w regionach
przygranicznych.

6. Bezpieczenistwo i odpornos¢

Wsparcie dla rolnikéw i lokalnych producentéw — w kontekscie zagrozen granicznych i blokad
handlowych.

Budowanie lokalnych centréow kryzysowych — gotowych do reagowania w

razie kryzyséw migracyjnych, militarnych czy gospodarczych.

Wspieranie spotecznosci lokalnych — programy aktywizacji spotecznej, aby zapobiegaé
marginalizacji i wzmacnia¢ poczucie bezpieczenstwa.

Uchwata Rady Powiatu Biatostockiego nr XVI1/154/2025 z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie podjecia
stanowiska w sprawie Paktu na rzecz Wschodnich Regionéw Granicznych UE

UCHWALA NR XVII / 154 /2025

RADY POWIATU BIALOSTOCKIEGO

z dnia sierpnia 2025 r.

w sprawie podjecia stanowiska w sprawie Paktu na rzecz Wschodnich

Regionéw Granicznych UE

Na podstawie § 10 ust. 2 pkt 3 Statutu Powiatu Biatostockiego, stanowigcego zatgcznik do
Uchwaty Nr LXIV/445/2018 Rady Powiatu Biatostockiego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie

Powiat biatostocki




uchwalenia Statutu Powiatu Biatostockiego (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2018 r. poz. 4141 i poz.
4446,z 2020 r. poz. 1723,z 2021 r. poz. 794, z 2024r. poz. 5869) Rada Powiatu Biatostockiego
uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie stanowisko w sprawie Paktu na rzecz Wschodnich Regionéw Granicznych UE,
stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

do Uchwaty nr XVII / 154 /2025 Rady Powiatu Biatostockiego z dnia 28 sierpnia

2025r. w sprawie Paktu na rzecz Wschodnich Regionéw Granicznych UE

Zgodnie z § 10 ust 2 pkt 3 Statutu Powiatu Biatostockiego, stanowigcego zatacznik do
Uchwaty Nr LXIV/445/2018 Rady Powiatu Biatostockiego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Biatostockiego, w drodze uchwat rada moze podejmowac
oswiadczenia lub stanowiska — wyrazajgce punkt widzenia lub poglad Rady Powiatu w
okreslonej sprawie.

Zatacznik do Uchwaty Nr XVII / 154 /2025

Rady Powiatu Biatostockiego

z dnia 28 sierpnia 2025r.

Stanowisko Rady Powiatu Biatostockiego

w sprawie Paktu na rzecz Wschodnich Regionéw Granicznych UE

Rada Powiatu Biatostockiego, majgc na uwadze znaczenie inicjatywy Komisji

Europejskiej, dotyczgcej opracowania Paktu na rzecz Wschodnich Regionéw Granicznych Unii
Europejskiej, w zwigzku z ogtoszeniem konsultacji dotyczgcych wyzej wymienionego
dokumentu, wyraza poparcie dla dziatarn zmierzajacych do zebrania rzetelnych i




kompleksowych informacji na temat potrzeb, wyzwan oraz potencjatu spotecznogospodarczego
regionow potfozonych przy zewnetrznych granicach UE.

Powiat Biatostocki, jako jednostka samorzadu terytorialnego potozona bezposrednio
przy granicy z Biatorusig, doSwiadcza w ostatnich latach szczegdlnej presji wynikajacej z
potozenia geopolitycznego, napie¢ migracyjnych, ograniczen

w przeptywie oséb i towaréw oraz wynikajgcych z tego wyzwan infrastrukturalnych,
ekonomicznych i spotecznych.

1. Problemy infrastrukturalne.

Peryferyjnos¢ Powiatu Biatostockiego uwidacznia sie przede wszystkim

w zaniedbanej infrastrukturze drogowej. Czes¢ drég prowadzacych do strefy
przygranicznej (gminy ze wschodniej czesci Powiatu Biatostockiego) jest w ztym stanie
technicznym, zwtaszcza droga Bobrowniki-Jatéwka, prowadzaca przed dwie gminy. Wptywa to
zaréwno na bezpieczenstwo mieszkancow, jak i na ograniczenie rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci. Dodatkowo obecnosé wojska przy granicy — niezwykle potrzebna

— powoduje state pogarszanie sie stanu drég, przy braku wsparcia

z Ministerstwa Obrony Narodowej. Wsparcie takie jest niezbedne dla

funkcjonowania gmin przygranicznych, jak i catego Powiatu Biatostockiego.

2. Skutki zamkniecia przejscia granicznego w Bobrownikach.

Zamkniecie przejscia granicznego w Bobrownikach, zrozumiate

w owczesnej sytuacji geopolitycznej, wywotato istotne skutki gospodarcze:

¢ Spadek dochodéw lokalnych firm, ktére wczesniej obstugiwaty transport,

logistyke, handel i ustugi zwigzane z ruchem granicznym.

e Zawieszenie, a nawet zamkniecie dziatalnosci przez mikroprzedsiebiorstwa.

e Odptyw klientdw ze wschodu, ktérzy przez lata korzystali z polskich ustug
zdrowotnych, handlowych i edukacyjnych. Obecnie turysci z Biatorusi




przekraczajg granice przez przejscia graniczne innych krajow UE.

W przesztosci wsparcie w postaci réznego rodzaju tzw. ,tarcz” zwigzanych

z pandemig COVID, wprowadzeniem stanu wyjgtkowego na okreslonych obszarach lub wtasnie
zamykaniem przejs¢ granicznych, byto stosowane. Nalezy korzystac

z dobrych, sprawdzonych wzorcéw i dziataé na ich podstawie.

3. Kontekst spoteczno-kulturowy.

Obszar przygraniczny Powiatu Biatostockiego to region z bogatym dziedzictwem

kulturowym i etnicznym, zamieszkany przez mniejszosci narodowe

i religijne, m.in. Biatorusindw i Tataréw. Sytuacja geopolityczna, kryzys migracyjny

na granicy polsko-biatoruskiej wywotany przez rezimy z Biatorusi i Rosji oraz niezbedna w tym
wypadku liczna obecnosé wojsk i stuzb na granicy w sposdb oczywisty wptywajg na:

® Pogorszenie nastrojow spotecznych i wzrostu poczucia zagrozenia.

e Ograniczenie dziaftalnosci kulturalnej i transgranicznych inicjatyw spotecznych.

e Odptyw mtodych ludzi do wiekszych miast lub za granice.

* Napiecia spoteczne zwigzane z obecnoscig nielegalnych migrantéw oraz

obostrzeniami w strefie nadgraniczne;j.

Wojewddztwo Podlaskie, a przede wszystkim powiaty przygraniczne, wymagaja
indywidualnego podejscia w ramach polityki spdjnosci UE. Musi by¢ to kompleksowe
wsparcie z uwzglednieniem szerokiego zakresu dziatan: obronnosci, infrastruktury (m.in.
utrzymanie oraz rozwaj sieci drogowej), ale rdwniez dziatann miekkich zwigzanych z kulturg,
sportem oraz zdrowiem. Kryteria przyznawania tych srodkow powinny by¢ dostosowane do
specyfiki danego obszaru. Mogg temu stuzy¢ takze srodki z KPO.

Tylko skoordynowane i dtugofalowe dziatanie, ktore bedzie odnosito sie

do realnych probleméw obszaréw przygranicznych, bedzie w stanie przeciwdziata¢ obecnemu
kryzysowi, a takze zabezpieczy¢ nas przed kolejnymi.




Rozwdj regiondw przygranicznych to nie tylko kwestia lokalna, ale tez strategiczna — dla bezpieczenstwa,
spojnosci terytorialnej i rozwoju catego kraju. Kluczem jest potgczenie srodkéw krajowych, unijnych i
samorzgdowych oraz wspétpraca z lokalnymi spotecznosciami. Tylko wtedy mozliwe bedzie trwate i
zrbwnowazone podniesienie poziomu zycia na tych obszarach. Aby przeciwdziata¢ marginalizacji
regiondw przygranicznych , nalezy wdrozy¢ kompleksowy i dtugofalowy plan wsparcia, oparty na kilku
filarach:
1. Inwestycje infrastrukturalne
Poprawa infrastruktury drogowej, kolejowej i cyfrowej jest kluczowa dla rozwoju tych terenéw. Lepsze
potgczenia z resztg kraju i Unig Europejskg utatwiag przeptyw ludzi, towardw i inwestycji.

e Budowa i modernizacja drég lokalnych oraz linii kolejowych.

e Rozwd; sieci szerokopasmowego Internetu.

o Cyberbezpieczenstwo instytucji i infrastruktury technicznej.

e Ufatwienia w transporcie publicznym w regionach wiejskich.
2. Wsparcie dla lokalnej przedsiebiorczosci
Wiele firm w tych rejonach byto powigzanych z handlem z paristwami wschodnimi. Obecnie potrzebuja
wsparcia w przebranzowieniu lub wejsciu na nowe rynki.

e Ulgi podatkowe i granty dla MSP.

e Centra doradztwa biznesowego i programy mentoringowe.

e Specjalne strefy ekonomiczne i inkubatory przedsiebiorczosci.
3. Rozwdj sektora rolno-spozywczego

e Regiony te majg duzy potencjat rolniczy, ale czesto brakuje nowoczesnych technologii i rynkow

zbytu.
e Dotacje na modernizacje gospodarstw rolnych.
o \Wspieranie spotdzielni i grup producenckich.

Gmina Michatowo




e Promocja regionalnych produktéw w kraju i za granica.
4. Edukacja i zatrzymanie mtodych ludzi
e Jednym z najwiekszych problemoéw jest odptyw mtodziezy do wiekszych miast lub za granice.
e Rozwodj szkét zawodowych i technicznych we wspotpracy z lokalnym biznesem.
e Stypendia dla studentéw i programy ,Zostan w regionie”.
Inwestycje w kulture i rekreacje, by zwiekszy¢ atrakcyjnosc¢ zycia lokalnego.
5. Bezpieczenstwo i wspétpraca miedzynarodowa
e Zracji bliskosci granicy, istotne jest zapewnienie bezpieczenstwa, ale réwniez wykorzystanie
pozycji przygranicznej do wspétpracy transgranicznej z Ukraing.
e \Wzmocnienie Strazy Granicznej i infrastruktury granicznej.
e Pomoc humanitarnaiintegracja dla uchodzcéw z Ukrainy.

Miasto Biatystok w petni popiera idee powotania Paktu na rzecz Wschodnich Regionéw Granicznych,
jako inicjatywy o strategicznym znaczeniu dla rozwoju, bezpieczeristwa i spéjnosci terytorialnej Polski.

Jako najwieksze miasto wojewddztwa podlaskiego, lezace bezposrednio przy zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej i NATO, Biatystok od lat mierzy sie ze specyficznymi wyzwaniami wynikajgcymi z potozenia
geograficznego, ograniczen infrastrukturalnych, a w ostatnich latach — réwniez z rosngcym zagrozeniem
geopolitycznym ze strony Biatorusi. Od 2021 roku mamy do czynienia z celowymi, systemowymi
dziataniami wtadz biatoruskich, polegajgcymi m.in. na wykorzystywaniu presji migracyjnej, prowadzeniu
dziatan dezinformacyjnych i testowaniu odpornosci granicy panstwowej. Dziatania te stanowig forme
wojny hybrydowej i bezposrednio wptywajg na sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu.

Konsekwencjg tych proceséw jest zwiekszone obcigzenie dla stuzb publicznych, lokalnych samorzadow
oraz mieszkanicow. Jednoczesnie regiony przygraniczne, takie jak Podlasie, zmagajg sie z trwatymi
barierami rozwojowymi — nizszg dostepnoscig infrastruktury, depopulacja, wykluczeniem

Miasto Biatystok




komunikacyjnym oraz mniejszg atrakcyjnoscia inwestycyjna. Te czynniki wymagajg skoordynowanej
reakcji panstwa i Unii Europejskie;.

Dlatego tez oczekujemy, ze Pakt na rzecz Wschodnich Regionéw Granicznych bedzie:

realnym instrumentem finansowego wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego wschodnich
wojewaddztw, w tym infrastruktury transportowej, energetycznej, cyfrowej oraz spotecznej;
odpowiedzig na wyjgtkowe okolicznosci wynikajace z napieé geopolitycznych i dtugotrwatego
stanu zagrozenia przy granicy zewnetrznej UE;

narzedziem wspierajgcym samorzady, ktdre — mimo ograniczonych zasobéw — petnig kluczowa
role w utrzymaniu stabilnosci i spdjnosci lokalnych wspdélnot;

podstawg do stworzenia specjalnych mechanizmoéw kompensacyjnych dla regionéw, ktore
ponoszg zwiekszone koszty funkcjonowania z tytutu sytuacji kryzysowej na granicy.

Ponadto apelujemy, aby Pakt przewidywat:

wsparcie stuzb publicznych i porzadkowych dziatajgcych na obszarze przygranicznym;

budowe odpornosci spotecznej, w tym dziatania w zakresie zdrowia psychicznego mieszkancow,
integracji spotecznej i przeciwdziatania dezinformacji;

mechanizmy rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i aktywizacji zawodowej w warunkach
ograniczonego ruchu granicznego i spadku transgranicznej wymiany gospodarczej;
systematyczne konsultacje z samorzadami lokalnymi, ktdre najlepiej znajg lokalne potrzeby i
wyzwania.

Biatystok deklaruje gotowos¢ do aktywnego udziatu w procesie tworzenia i wdrazania Paktu, we
wspotpracy z administracjg rzgdowa, innymi samorzgdami, organizacjami spotecznymi i partnerami
miedzynarodowymi.




Wierzymy, ze Pakt stanie sie nie tylko wyrazem solidarnosci paristwa z regionami przygranicznymi, ale
takze impulsem do budowania ich trwatej konkurencyjnosci, bezpieczefnstwa i odpornosci na kryzysy.

Firmy z obszaréw przygranicznych szczegélnie odczuwajg skutki obecnej sytuacji geopolitycznej. Bez
dodatkowego wsparcia ze strony UE wiele z nich moze nie przetrwaé, co grozi utratg miejsc pracy i
dalszym ostabieniem regionu.
Najwieksze bolgczki:

e zamkniecie dawnych kierunkow eksportu i spadek sprzedazy;

® rosngce ceny energii i surowcow;

e ograniczony dostep do finansowania inwestycji i biezgcej dziatalnosci;

e odptyw mieszkancéw do wiekszych osrodkdw i brak atrakcyjnych ofert pracy;

e niewystarczajgca infrastruktura drogowa i kolejowa;

e napiecia spoteczne zwigzane z naptywem uchodzcdw i poczuciem zagrozenia.

Potrzebne dziatania:
e specjalne linie kredytowe i gwarancje unijne dla lokalnych firm;
e wsparcie promocji eksportu i otwierania sie na nowe rynki;
e dotacje na modernizacje energetyczng i obnizanie kosztow dziatalnosci;
e programy dla mtodych — granty na wtasny biznes, wsparcie start-upow;
e inwestycje w infrastrukture transportowg i centra logistyczne;
e rozwdj ustug publicznych i wsparcie integracji uchodzcéw;
e projekty zwiekszajgce bezpieczenstwo lokalnych spotecznosci;

Duze przedsiebiorstwa

Podlaska Rada
Przedsiebiorczosci
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Wsparcie w ramach Paktu nie powinno ogranicza¢ sie wytacznie do MSP. W regionach przygranicznych
duze przedsiebiorstwa odgrywaja role kluczowych pracodawcow i eksporterdw oraz wspétpracuja z
szerokim gronem mniejszych dostawcow. Ich stabilnosé przektada sie bezposrednio na kondycje
lokalnych ekosysteméw gospodarczych. Dlatego wskazane jest, aby UE przewidziata rowniez
dedykowane instrumenty dla duzych firm — np. preferencyjne pozyczki, gwarancje lub granty
inwestycyjne — pod warunkiem utrzymania zatrudnienia i wspétpracy z lokalnymi MSP.

Regiony przygraniczne - Specjalne Strefy Ekonomiczne

Wschodnie regiony przygraniczne UE mogtyby zosta¢ potraktowane w ujeciu cato$ciowym jako
specjalne strefy ekonomiczne, zintegrowane z polityka spdéjnosci. Umozliwitoby to zastosowanie
zestawu preferencji — m.in. ulg podatkowych, preferencyjnych pozyczek i grantéw inwestycyjnych,
priorytetowych srodkéw na infrastrukture oraz utatwionego dostepu do funduszy UE —w ramach
jednego, spdjnego mechanizmu. Takie podejscie zwiekszytoby atrakcyjnos¢ inwestycyjng regiondw,
ograniczyto ryzyko odptywu kapitatu i ludnosci oraz pozwolito przeksztatci¢ obszary graniczne z peryferii
w motory rozwoju i stabilnosci catej Unii.

Liczymy, ze Pakt umozliwi uruchomienie takich narzedzi, ktére pomogg firmom nie tylko przetrwag, ale
takze rozwijac sie w tych trudnych realiach.

Wojewddztwo podlaskie w Swietle trwajgcej wojny w Ukrainie i zamkniecia granic, znajduje sie w
wyjgtkowo ztozonej i nad wyraz trudnej sytuacji gospodarczej. Do najbardziej dotknietych sektorow
nalezg ustugi transportowe, handel i ustugi transgraniczne.

Dane z Gtdwnego Urzedu Statystycznego wskazujg na gwattowny spadek popytu transgranicznego, zas
Izba Handlowo-Przemystowa w Biatymstoku oszacowata straty obrotéw w skali rocznej na poziomie

Podlaski Zarzad Drog
Wojewddzkich w
Biatymstoku
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okoto miliarda ztotych. Najwazniejsze zrédta dochoddw w regionie czyli handel detaliczny, gastronomia i
turystyka ucierpiaty najbardziej. Transport i logistyka réwniez poniosty dotkliwe straty.

Stowarzyszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych poinformowato, ze do 70 % polskich
samochodéw ciezarowych przejezdzajgcych do Biatorusi korzystato z przejscia granicznego w
Bobrownikach. Jego zamkniecie przekierowato ruch do Lublina, wydtuzajgc czas dostawy o 23 dni i
podnoszac koszty transportu o dziesigtki procent. Zaréwno przewoznicy, jak i eksporterzy odczuwajg te
straty. Zmniejszyty sie réwniez eksport i inwestycje.

Wojewddztwo podlaskie odpowiada za okoto 1 % polskiego eksportu (ok. 4 mld EUR), z czego wiekszosc¢
wczesniej trafiata na wschdd. Po sankcjach prawie zaprzestano handlu zwtaszcza z Biatorusia.
Dodatkowo postrzeganie Podlasia jako regionu wysokiego ryzyka jeszcze bardziej ostabito atrakcyjnosé
inwestycyjna.

Polska Agencja Inwestycji i Handlu odnotowuje, ze podlaski region otrzymuje jedynie okoto 0,5 %
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce. Uwzgledniajgc to, niezbedne sg dodatkowe
instrumenty w ramach paktu.

W opinii Podlaskiego Zarzadu Dréog Wojewddzkich w Biatymstoku optymalnym rozwigzaniem i
jednoczesnie kluczowym narzedziem bytby specjalny dotacyjny fundusz dla rozwoju regionalnej
infrastruktury drogowej terenéw przygranicznych. Drogi regionalne zwiekszg dostepnosé do nowych
rynkéw oraz wzmocnig odpornos¢ na tego typu zawirowania dajgc gwarancje rozwoju osrodkow
przygranicznych przy jednoczesnym wzmacnianiu atrakcyjnosci inwestycyjnej wschodnich terendw
przygranicznych Unii Europejskiej.
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Pakt na rzecz Wschodnich Regionéw Granicznych winien by¢ skutecznym instrumentem finansowego
wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego wschodnich granic Unii Europejskiej zwtaszcza poprzez
rozwoj regionalnej infrastruktury transportowe;j.

Ponadto powinien by¢ narzedziem wspierajgcym samorzady, ktére mimo ograniczonych zasobéw petnig
kluczowg role w utrzymaniu stabilnosci regionéw przygranicznych.

Takie dziatania umozliwig przetrwanie trudnego czasu i jednoczesnie pomoga rozwijac regiony
przygraniczne.

“The Podlaskie Voivodeship is in a particularly difficult economic situation due to the war in Ukraine,
sanctions, and border closures. The most affected sectors include trade and cross-border services. Data
from the Central Statistical Office show a sharp fall in cross-border demand, while the Biatystok
Chamber of Commerce and Industry estimates annual turnover losses at around one billion PLN. Retail,
gastronomy, customs agencies, and shopping tourism, once key income sources, have suffered the
most.

Transport and logistics were also hit hard. The Association of International Road Carriers reports that up
to 70% of Polish trucks bound for Belarus used the Bobrowniki crossing. Its closure redirected traffic to
the Lublin region, extending delivery times by 2—3 days and raising transport costs by dozens of percent.
Both carriers and exporters feel these losses.

Exports and investment also declined. The Marshal’s Office reports that Podlaskie accounts for about
1% of Polish exports (ca. EUR 4 billion), much of which previously went east. After sanctions, trade with
Russia and Belarus nearly ceased. According to the Ministry of Economic Development and Technology,
exports to Russia dropped by 71% and imports by 79%, leaving many local firms without key partners
and forcing them to seek new markets.

Podlaska Fundacja
Rozwoju Regionalnego
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Demographic decline compounds the problem. Falling population reduces workforce availability and
creates recruitment challenges for SMEs. Refugees from Ukraine only partly fill the gap and mainly in
larger cities. The perception of Podlasie as a high-risk region further weakens investment attractiveness.
The Polish Investment and Trade Agency notes the region receives only about 0.5% of foreign direct
investment in Poland.

Given these conditions, additional instruments under the Pact are essential. We propose a dedicated
fund for border-region enterprises to compensate for losses and finance innovation, digitalization, and
automation (e.g. data centers, production lines), strengthening resilience. Grants have already proven
to be highly effective in supporting enterprises and should remain a key tool. A necessary complement
to this would be preferential loan instruments, enabling enterprises to maintain financial liquidity and
pursue development plans despite adverse conditions. An export diversification program is also needed,
financing consultancy, trade fairs, business missions, and promotion of regional specializations (agri-
food, metal, furniture) in markets such as Germany, Scandinavia, Southern Europe, and selected non-
European countries. Agriculture, the backbone of the regional economy, should be supported to
improve competitiveness and food security. Parallel investments in logistics, transport, and energy-
transition infrastructure, as well as workforce skills programs and image-building initiatives, are equally
important.

The crisis caused by Russia and Belarus has affected enterprises of all sizes. Current support instruments
cover only SMEs; we call for large firms to be included in the “Pact for Eastern Border Regions.” As a less
developed region, Podlaskie companies have already used various support schemes, and some have
exhausted de minimis limits. These limits should therefore be increased to ensure real access to aid.
Our proposals are based on the Foundation’s direct experience with local businesses. Through grant,
advisory, and training projects, we identify which instruments are in demand and how they are
assessed. The recommended measures thus respond to the actual needs of the regional economy.”
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Nasze stanowisko wobec - Pakt dla wschodnich regionéw przygranicznych.

1. Nalezy ujednolicié¢ standardy przepisdw celnych w catej Unii Europejskiej.

2. Preferencyjne leasingi kredyty do zakupu dla operatoréw kolejowych specjalistycznych wagonéw
do transportu produktéw do krajéw z umowami eksportowymi.

3. Rozbudowa mozliwosci logistycznych portéw przygranicznych, preferencyjne fundusze unijne.

Nalezy wspomdc dziatalnosc regionéw Polski wschodniej oraz regionéw innych krajow przez
wykorzystanie rozwinietej dotychczas infrastruktury.

W Polsce w regionie Mataszewicz.

W regionie Mataszewicz dziata obecnie kilkanascie portéw terminali przetadunkowych, terminali
przechowywania kontenerdéw, terminali do przetadunku towaréw masowych, paliw, ciektych substancji,
oraz zaplecze wyspecjalizowanych firm od agencji celnych, firmy serwisowe do napraw taboréw
kolejowych, konteneréw, samochoddéw ciezarowych.

Zamkniecie wjazdu w gtab Biatorusi oraz Rosji samochoddw ciezarowych zarejestrowanych na terenie
Polski spowodowato wzrost ustug przetadunkowych na terenie miasta Brzes$¢, Biatorus oraz natozyto dla
polskich firm wzrost kosztu obstugi z tego tytutu o 500 euro od jednostki transportowe;.

Nalezy dazy¢ do tego aby w taki sam sposob przetadowywac fadunki na terenie Unii Europejskie;.
Formowac jednostki fadunkowe w Mataszewiczach i formowac pociagi dalej do parteréw eksportowych
w Azji.

TSL Pro sp. z 0.0.
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Kluczowe rynki eksportowe wg. Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi to:

o Indonezja
o Tajlandia

. Wietnam
o Filipini

o Singapur

o Kazachstan

Dodatkowo do krajow tych eksportujemy produkty medyczne i farmaceutyczne, urzgdzenia elektryczne
i chemie.

Narzedziami do wsparcia eksportu byty by preferencyjne leasingi taboru kolejowego dostosowane do
szerokich toréw dla polskich firm logistycznych, z wagonami typu chtodnia, kontenerami typu chtodnia,

platformami umozliwiajgcymi przewdz naczep samochoddéw ciezarowych.

Wprowadzenie tego typu srodkéw transportu pobudzito by eksport, logistyke zwigzang z
przygotowaniem towardw do eksportu, dato by zajecie agencjom celnym w regionie.

Transport kolejowy wpisywat by sie w zielong strategie Unii Europejskiej, dodatkowo wykorzystywat by
Jedwabny Szlak jako szybszy kanat przewozu artykutéw spozywczych.

Wprowadzenie preferencji podatkowych dla transportu kombinowanego oraz intermodalnego. Odwozu
/przywozu kontenerdw.

Ruch bezwizowy dla kierowcéw wjezdzajgcych do stref przetadunkowych przygranicznych.
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Miasto Suwatki z petnym przekonaniem popiera inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczacg opracowania
»Paktu na rzecz wschodnich regiondw przygranicznych”. Uwazamy, ze jest to krok konieczny w kierunku
zapewnienia trwatej odpornosci spoteczno-gospodarczej regiondw graniczacych z Rosjg, Biatorusig i
Ukraing, ktére w sposéb szczegdlny odczuwajg konsekwencje rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie.

Potozenie Suwatk czyni nasze miasto kluczowym osrodkiem wschodniej granicy Unii Europejskiej i NATO.
To witasnie tu krzyzuja sie strategiczne korytarze transportowe Via Baltica i Rail Baltica, tgczgce Polske z
Litwg i dalej z panstwami battyckimi. Jednoczesnie bliskos¢ granicy z Biatorusig oraz zamkniecie przejs¢
granicznych spowodowaty trwate ostabienie lokalnych przeptywéw handlowych i negatywnie wptynety
na sytuacje przedsiebiorstw z regionu.

W obliczu tych wyzwan postulujemy, aby Pakt zapewnit konkretne instrumenty wsparcia

w kluczowych obszarach:

1. Ozywienie inwestycji prywatnych na terenie SSSE Podstrefy Suwatki

Wojna na Ukrainie i zwigzane z nig napiecia geopolityczne, w szczegblnosci dyskusje na temat
»Przesmyku Suwalskiego”, stworzyty medialng bariere, ktéra wprowadzita zamieszanie i w pewnym
stopniu zniechecita inwestoréw do regionu. Pomimo, ze Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSSE)
oferuje najwyzszy w kraju poziom pomocy publicznej, umozliwiajac przedsiebiorcom odliczenie do 70%
wartosci inwestycji od podatku dochodowego przez 15 lat, potrzebne jest dodatkowe, zewnetrzne
wsparcie, aby odbudowac zaufanie przedsiebiorcow i pobudzi¢ inwestycje. Na terenie Podstrefy w
Suwatkach wcigz dostepne sg wolne i uzbrojone tereny inwestycyjne. Jednoczesnie obserwujemy od
dtuzszego czasu brak nowych inwestycji w Podstrefie, co negatywnie wptywa na perspektywe rozwoju
gospodarki lokalnej. W tym kontekscie, Pakt powinien koncentrowac sie na promowaniu
kompleksowych mechanizmdw wsparcia w tym duzych i Srednich przedsiebiorstw, majgcych na celu
zmniejszenie ryzyka inwestycji oraz poprawe wizerunku i atrakcyjnosci regionow dla kapitatu
zewnetrznego.

Miasto Suwatki
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2. Rozbudowa lotniska lokalnego jako przyktadu infrastruktury dual-use

Miasto Suwatki dostrzega koniecznosé inwestycji w infrastrukture o podwdjnym zastosowaniu, ktéra
stuzy zaréwno spoteczenstwu i gospodarce w czasie pokoju, jak i obronnosci w przypadku zagrozenia.
Lotnisko miejskie, ktdre obecnie petni ograniczong funkcje, ma ogromny potencjat. Jego modernizacja i
rozwaj, w tym rozbudowa pasa startowego, terminala oraz systeméw nawigacyjnych, umozliwitby
obstuge ruchu biznesowego i turystycznego. Co wiecej, w sytuacjach kryzysowych mogtoby ono petnié
funkcje transportu humanitarnego i ewakuacyjnego, wzmacniajgc tym samym odpornosc¢ regionu.
Suwalskie lotnisko, potozone 120 km od Kowna, mogtoby petnié role uzupetniajgca dla litewskich lotnisk
oraz lotnisk w Olsztynie czy planowanego portu lotniczego w Biatymstoku. Przykfad lotniska Rzeszow—
Jasionka, ktére obecnie wspiera logistyke NATO, pokazuje potencjat tego rodzaju inwestycji.

3. Dalsza integracja uktadu komunikacyjnego z trasg S-61

W Suwatkach krzyzujg sie strategiczne europejskie korytarze transportowe, w tym droga ekspresowa S-
61 (Via Baltica). Wzrost ruchu tranzytowego powoduje narastajgce obcigzenie istniejgcej infrastruktury
drogowej. W zwigzku z tym kluczowym zadaniem jest dalsza integracja miejskiego uktadu
komunikacyjnego z trasg S-61, na przyktadzie budowy przedtuzenia ul. Tysigclecia Litwy, ktére ma petnié
funkcje wewnetrznej, zachodniej obwodnicy miasta. Projekt ten przewiduje dwa etapy: w pierwszym
nastgpi przedtuzenie ulicy od skrzyzowania ze Szpitalng do Krasickiego, w tym budowa mostu nad doling
Czarnej Hanczy, a w drugim przedtuzenie do ulicy Zachodniej, w poblizu wiaduktu nad obwodnica
Suwatk. Dodatkowo, trasa ta moze stuzyc¢ jako alternatywny szlak komunikacyjny dla wojsk
sojuszniczych, zwiekszajgc tym samym strategiczng autonomie i odpornos¢ transportowg regionu.
Realizacja tej inwestycji, ktorej szacunkowy koszt moze wynies¢ ok. 100 min zt, odcigzy centrum miasta,
utatwi ruch z pétnocnych dzielnic i potaczy je z terenami inwestycyjnymi na potudniu.

Miasto Suwatki oczekuje, ze Pakt na rzecz wschodnich regionéw przygranicznych stanie sie nie tylko
deklaracjg polityczng, ale realnym instrumentem poprawy jakosci zycia mieszkancoéw oraz zwiekszenia
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bezpieczeAstwa wschodniej granicy Unii Europejskiej. Deklarujemy petng gotowos¢ do wspodtpracy z
instytucjami krajowymi i unijnymi przy realizacji proponowanych dziatan.

11

Powiat Hajnowski jako region bezposrednio graniczacy z Biatorusig, z zainteresowaniem przyjat
informacje o inicjatywie Komisji Europejskiej dotyczgcej wzmocnienia odpornosci wschodnich regionow
Unii Europejskiej. Jest to inicjatywa bardzo cenna i niezwykle potrzebna w zaistniatej sytuacji
geopolityczne;j.

Powiat Hajnowski ze wzgledu na peryferyjne potozenie od wielu lat boryka sie z barierami
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wojna Rosji z Ukraing, sytuacja geopolityczna, kryzys migracyjny
pogtebity znacznie istniejgce problemy rozwoju Powiatu.

Pragniemy zwrdci¢ uwage na problemy spoteczno-gospodarcze, z ktére dostrzegamy w Powiecie
Hajnowskim, a ktérych przynajmniej czesciowe rozwigzanie bytoby mozliwe przy wdrazaniu "Paktu na
rzecz wschodnich regiondw przygranicznych".

1. Dostepnos¢ komunikacyjna

Powiat Hajnowski w dalszym ciggu boryka sie z problemem jakosci drég m. in. wojewddzkich:
droga 689 na odcinku Hajnéwka - Biatowieza - granica panstwa jest niedostosowana do ruchu duzych
samochodéw ciezarowych przy jednoczesnym ruchu turystycznym, w tym rowerowym - brak Sciezki
rowerowej, droga nr 693 Kleszczele - Siemiatycze jest w ztym stanie technicznym, nie posiada Sciezki
rowerowej, powiatowych (szczegdlnie w miescie Hajnéwka) i gminnych, mimo tego, iz Powiat w
ostatnich latach uzyskat srodki finansowe na przebudowe drég powiatowych i gminach w strefie
przygranicznej. Jednak infrastruktura drogowa poprzez konieczny ruch ciezkich samochodoéw
wojskowych ulega szybkiemu niszczeniu i pogorszeniu stanu technicznego.

Komunikacja kolejowa ulegta znacznej poprawie w ostatnich latach jesli chodzi o potgczenia z
Biatymstokiem czy tez z Warszawa, lecz pozostaje nieczynna komunikacja kolejowa z Hajnéwki do
Biatowiezy. Powiat jest wtascicielem infrastruktury na trasie Nieznany Bor - Biatowieza, lecz nie jest w

Starostwo Powiatowe w
Hajndéwce
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stanie uruchomié transportu osobowego na tej trasie. Niezbedne sg srodki finansowe w celu
uruchomienia ruchu kolejowego na tej trasie.

Powiat Hajnowski boryka sie rowniez z problemem publicznej komunikacji autobusowej, jest ona
bardzo uboga, poniewaz jest mato optacalna dla komercyjnych przewoznikédw. Mieszkancy wsi, w
wiekszosci osoby starsze majg utrudniony dostep do opieki medycznej, mtodziez do edukacji w szkotach
$rednich.

2. Spadek ruchu turystycznego

Turystyka w Powiecie Hajnowskim posiadajgcym na swoim obszarze Puszcze Biatowieska -
Swiatowy Obiekt Dziedzictwa UNESCO jest waznym elementem gospodarki Powiatu Hajnowskiego. Ze
wzgledu na sytuacje geopolityczng ruch turystyczny znacznie zmalat w stosunku do lat poprzednich.
Duzym wsparciem dla przedsiebiorcéw turystycznych i okototurystycznych byto uruchomienie
Podlaskiego Bonu Turystycznego i taki element wsparcia powinien dalej funkcjonowac.

Niezbednym czynnikiem pobudzajgcym ruch turystyczny jest uatrakcyjnianie regionu, a wiec
budowa i rozwdj infrastruktury turystycznej zaréwno na terenie Puszczy Biatowieskiej jak i jej otoczeniu
np. "spacer w koronach drzew", park linowy, park wilczy czy tez dobrze wyposazone w sprzet i
informacje tzw. "Visitors center" w miejscowosciach przy drogach dojazdowych do Puszczy
Biatowieskiej. Duze nadzieje na podniesienie atrakcyjnosci budzi uruchomienie Akademii Przyrody w
Hajnéwce oraz planowana przez UMWP we wspoétpracy z Miastem Hajndwka budowa obiektu Xylopolis.

Konieczne sg ogdélnodostepne atrakcje turystyczne i ustugi (np. miejsca dla kamperéw) tworzone
przez przedsiebiorcow, ktérzy sg w trudnej sytuacji ekonomicznej i bez wsparcia z zewnatrz nie sg w
stanie inwestowac i rozwija¢ swoje przedsiebiorstwa.

W zwigzku ze zmniejszonym ruchem turystycznym wystepujg réwniez ograniczenia i spadek
dochoddw firm w gastronomii, handlu, producentéw produktdw lokalnych.
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Wsparcie przedsiebiorcéw w postaci réznego rodzaju tzw. "tarcz" byto bardzo korzystne i
pozwalato je wzmocni¢ ekonomicznie w kryzysowych momentach. Dlatego tez konieczne jest dalsze
wsparcie w podobnym zakresie.

Powiat Hajnowski we wspdtpracy z Nadlesnictwami pozyskuje srodki zewnetrzne na
oznakowanie/odnowienie oznakowania i ustawienie lub odnowienie matej infrastruktury szlakéw
rowerowych, szlakéw do Nordic Walking w regionie Puszczy Biatowieskiej. Te dziatania sg cykliczne i
wymagajg wsparcia finansowego z zewnatrz.

Od lat borykamy sie z brakiem sciezki rowerowej z Hajnéwki do Biatowiezy, co podniostoby
bezpieczenstwo turystéw. Brakuje tez sciezki rowerowej z Hajnéwki do Bielska Podlaskiego.

Samorzady regionu Puszczy Biatowieskiej posiadajg réwniez ograniczone srodki finansowe na
dziatania informacyjno-promocyjne, brakuje funduszy na szerokie kampanie promocyjno-informacyjne
regionu Puszczy Biatowieskie;.

3. Brak ruchu towarowego, osobowego i turystycznego ze Wschodem .

Koniecznos¢ zamkniecia przejs¢ granicznych: turystycznego w Biatowiezy, osobowego w
Potowcach, towarowego w Siemiandwce, negatywnie wptyneto na sytuacje gospodarczg wielu firm
zajmujacych sie ruchem towarow, turystyka, handlem. Wiele firm zmuszonych byto zawiesic lub
zamknga¢ swoja dziatalnos¢. Wsparcie w postaci tzw. "tarcz " byto w tej sytuacji bardzo pomocne i
powinno by¢ kontynuowane. Zamkniecie rynkdw eksportu/importu wptyneto negatywnie na kondycje
finansowag firm ale réwniez zmniejszeniem liczby miejsc pracy a w konsekwencji odptyw mieszkancéw
Powiatu do duzych miast. Nalezatoby wesprzec¢ lokalng spotecznos¢ w dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej poprzez uruchomienie mechanizméw rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i aktywizacji
zawodowej.

4. Sytuacja spoteczna

Sytuacja geopolityczna, kryzys migracyjny i zwigzana z tym duza liczba wojsk i stuzb na granicy i
terenach przygranicznych negatywnie wptywajg na nastroje spoteczne i wzrost poczucia zagrozenia.
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Spoteczno$é Powiatu Hajnowskiego charakteryzuje sie duzg réznorodnoscig narodows i religijna.
Wiele inicjatyw kulturalno-spotecznych odbywato sie we wspdtpracy transgranicznej z Biatorusia.
Obecnie nastgpito ograniczenie dziatalnosci kulturalnej a takze brak inicjatyw transgranicznych.

Duzym problemem w Powiecie Hajnowskim jest sytuacja demograficzna, odptyw mtodych ludzi
do wiekszych miast lub zagranice a w zwigzku z tym problemy firm z zatrudnieniem mtodych ludzi.

Wptyw na ograniczenie migracji ludzi mtodych to przede wszystkim stworzenie warunkéw do
zycia i pracy w Powiecie Hajnowskim. Dlatego tez Powiat Hajnowski planuje inwestycje w nowoczesng
infrastrukture szkolnictwa sredniego w tym zawodowego. Zesp6t Szkét Zawodowych w Hajnédwce jest
szkotg z ogromnymi tradycjami ale posiada duze zalegtosci infrastrukturalne. W zwigzku z preznie
funkcjonujgcg w Powiecie firmg Pronar i innymi firmami m. in budowlanymi czy turystycznymi,
inwestycje w szkolnictwo zawodowe sg obecnie priorytetem w Powiecie Hajnowskim.

Innym problemem demograficznym jest starzejace sie spoteczenstwo, ktéremu nalezy stworzyé
godziwe warunki zycia w domach pomocy spotecznej, domach spokojnej starosci czy domach dziennego
pobytu. Powiat Hajnowski zamierza przeprowadzi¢ znaczne inwestycje w DPS w Biatowiezy po to aby
polepszy¢ warunki pobytu ludzi starszych i zapewnic¢ im odpowiednie warunki funkcjonowania.

12

Aktualnie jednym z najwiekszych wyzwan jest zapewnienie wtasciwego poziomu cyberodpornosci
jednostek organizacyjnych Gminy. Wynika to z kilku zasadniczych trudnosci:

1) Gwaltowny wzrost cyberatakdw - na przestrzeni ostatnich dwdch lat mamy do czynienia z
nasileniem tego zjawiska. Choé¢, jak dotychczas, udaje sie je skutecznie neutralizowaé to wciaz
istniejg trudnosci w szybkim reagowaniu na tego typu ataki. Fatszywe tresci niekiedy mogg krazy¢ w
sieci i mediach spotecznosciowych dtuzszy czas, zanim zostang zidentyfikowane | zneutralizowane.
W tym czasie mogg osiggac¢ szeroki zasieg i wptywaé na narracje spoteczne. Proby wytudzenia
danych sg za$ niezwykle niebezpieczne z perspektywy organdéw administracji publicznej, ktore
dysponujg ogromng bazg danych wrazliwych.

Miasto Biatystok / Biuro
Cyberbezpieczenstwa i
Informatyzacji
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2) Staba dostepnosc specjalistow ds. cyberbezpieczenstwa, zaréwno jesli chodzi o liczbe wysoko
wykwalifikowanych potencjalnych kadr, jak i zwigzana z brakiem dostatecznych $rodkéw, aby
zainteresowac pracg w administracji publicznej wysoko wykwalifikowanych specjalistéw w tym
zakresie.

3) Dostepnos$¢ funduszy unijnych i krajowych dedykowanych wzmacnianiu cyberodpornosci - ich
dostepnos¢ wzrasta w ostatnich latach, jednak wcigz sg to zbyt mate srodki w stosunku do potrzeb.

4) Problemy przy zamdéwieniach publicznych - obecna ustawa Prawo Zamdwien Publicznych nakazuje
stosowanie procedur, ktére skutkujg duzymi utrudnieniami w zakupie sprzetu oraz systemoéw
bezpieczenstwa (procedury przetargowe) oraz powodujg ogdlng dostepnosé¢ informacji o
stosowanych w sieciach i systemach rozwigzaniach (zwiekszenie zagrozenia dla infrastruktury
Zamawiajgcego).

Sugestia skutecznego rozwigzania:

1) Specjalny fundusz UE na podnoszenie odpornosci cyfrowe;.

2) Stworzenie lokalnych, wyspecjalizowanych zespotéw ds. cyberbezpieczenstwa.

3) Programy szkoleniowe w zakresie cyberhigieny dla administracji lokalnej.

4) Wsparcie dla cyfryzacji ustug publicznych z gwarancjg bezpieczenstwa danych.

5) Woprowadzenie mechanizmoéw szybkiego reagowania na cyberataki i kampanie
dezinformacyjne.

6) Wyltaczenie zakresu Cyberbezpieczeristwa ze stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

13

W odpowiedzi na pismo dotyczgce konsultacji w ramach inicjatywy Pakt na rzecz wschodnich
regiondw przygranicznych, wyrazamy nasze pozytywne stanowisko do zainicjowanej inicjatywy majacg

Gmina Tykocin
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na celu wzmocnienie odpornosci wschodnich regiondw Unii Europejskiej graniczacych z Rosjg,
Biatorusig i Ukraina.

W planowaniu realnych dziatan nalezy przede wszystkim uwzglednié fakt iz obszar Polski
wschodniej boryka sie z wieloma trudnosciami jeszcze sprzed wybuchu wojny na Ukrainie, stad tez
wiele nierozwigzanych dotychczas problemoéw gospodarczych i spotecznych ulegto znaczniej eskalacji w
zwigzku z pogarszajgcy sie sytuacjg geopolityczng regionu. Dlatego nalezy kontynuowac dziatania
majace na celu wyréwnanie szans rozwojowych, szczegdlnie poprzez inwestycje infrastrukturalne i
edukacyjne w formie bezzwrotnego wsparcia samorzagdom i instytucjom uczestniczgcym w realizacji
powierzonych im z tego zakresu dziatan.

Samorzady bez wsparcia ponadlokalnego nie sg w tanie sfinansowaé wszystkich niezbednych
dziatan z zakresu ochrony ludnosci cywilnej i obronnosci. Srodki do zakupu niezbednego sprzetu i brak
rozwigzan systemowych w tym zakresie wptywajg niekorzystnie na nastroje spoteczne. Obecnie nie tylko
niski poziom inwestycji i wysoki procent bezrobocia wptywa niekorzystnie na migracje ale dodatkowo na
ujemny bilans wptywa takze brak poczucia bezpieczenstwa. Odpowiednie srodki przekazane
samorzgdom, ktore najlepiej znajg potrzeby swoich mieszkancéw, z pewnoscig przyczynia sie do
zwiekszenia zaufania spotecznego naszych mieszancéw.

Zapewnienie bezpieczenstwa jest jednym z kluczowych aspektéw na poziomowe krajowym i
ponadnarodowym, ktére moze przyczynic sie realnie do wzrostu inwestycji i zwiekszeniu rynku pracy w
obszarach przygranicznych z uwagi na konflikt zbrojny jaki obecnie trwa u naszych sgsiadow.

Dlatego biorgc powyzsze pod uwage nalezy nasz region odpowiednio przygotowac i wesprzec
specjalnymi dziataniami pod wzgledem spotecznym i gospodarczym w obliczu wzrastajgcych zagrozen i
zwiekszajgcej sie dysproporcji ekonomicznej regionéw Polski. Bezpieczne i dobrze funkcjonujgce obszary
Panstw wschodniej granicy Unii Europejskiej to gwarancja bezpieczenistwa i rozwoju catej wspdlnoty.
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Wschodnie regiony przygraniczne UE, w tym wojewddztwo podlaskie doswiadczajg
skumulowanych problemdéw: ekonomicznej peryferyzacji (nizsze PKB per capita i wolniejszy wzrost),
ograniczen w kontaktach transgranicznych, nasilonych zagrozen bezpieczenistwa (fizycznego i cyber),
instrumentalizacji migracji i dezinformacji przez panstwa trzecie, konsekwencji wojny w Ukrainie
(zaktécenia gospodarcze, naptyw uchodzcéw), a takze nasilajgcego sie procesu wyludniania.

Najczesciej doswiadczane problemy mieszkancow:

e Ograniczone kontakty transgraniczne — zamykanie przejs¢ granicznych, strefy zakazu dziatalnosci
NGO przy granicy, spadek wymiany handlowej MSP i ruchu turystycznego - ma to bezposredni
wptyw na przychody lokalnych rynkéw. Decyzje o czasowych zamknieciach (np. granica z Biatorusig
podczas ¢wiczen wojskowych) pokazujg dynamiczng sytuacje, ktéra wptywa na mobilnos¢ i
gospodarke.

o Nasilajgca sie migracja — zorganizowany naptyw migrantéw uzywany jako narzedzie pres;ji
politycznej, prowadzgcy do kryzyséw humanitarnych i obcigzenia systemow azylowych.

o Dezinformacja — kampanie destabilizujgce zaufanie do wtadz lokalnych i stuzb, utrudniajgce
integracje i zarzagdzanie kryzysowe.

e Stabe wyniki gospodarcze i spadek inwestycji — odptyw kapitatu, migracja mtodych, trudnosci w
transformacji energetycznej i digitalizacji lokalnych przedsiebiorstw.

e Turystyka — ograniczenie ruchu turystycznego w Podlaskim wskutek napietej sytuacji geopolitycznej,
co powoduje spadek dochodoéw przedsiebiorcéw branzy turystyczne;.

e Wyludnianie sie Podlasia — spadek liczby ludnosci na terenach wiejskich i w matych miastach,
wynikajgcy z emigracji zarobkowej, starzenia sie spoteczenstwa oraz niewystarczajgcej oferty pracy i
edukacji.

Rekomendowane kierunki dziatan

Agencji Rozwoju
Regionalnego "ARES"
S.A. w Suwatkach
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Dziatania muszg tgczy¢: poprawe bezpieczenstwa i odpornosci (fizycznej i cyfrowej), wsparcie
gospodarcze i inwestycyjne skierowane do regiondw peryferyjnych, przeciwdziatanie instrumentalizacji
migracji i dezinformacji, wsparcie spoteczno-humanitarne oraz przeciwdziatanie wyludnianiu poprzez
aktywizacje mieszkancéw i tworzenie nowych perspektyw rozwoju.

Krétkoterminowe - stabilizacja i ochrona

e Finansowe linie awaryjne dla samorzaddéw i MSP w regionach przygranicznych — szybkie granty
naprawcze, rekompensaty itp.

e Wsparcie operacyjne — mobilizacja zespotéw szybkiego reagowania, pomoc humanitarna.

e Natychmiastowe wzmocnienie cyberbezpieczeristwa w jednostkach samorzgdowych.

e Kampanie informacyjne przeciw dezinformacji — programy lokalne uwiarygadniajgce
komunikacje wtadz.

e Ruchome centra wsparcia spotecznego — zespoty socjalne i zdrowotne.

e Dziatania na rzecz ochrony ludnosci — przygotowanie infrastruktury obrony cywilnej, w tym
schrondéw i miejsc ewakuacyjnych.

Srednioterminowe — odbudowa zdolnosci i odpornosci

e Fundusze europejskie na preferencyjne pozyczki i dotacje na infrastrukture transportowq i
energetyczna.

e Transgraniczne programy rozwoju lokalnego — rozszerzenie Interreg o priorytety bezpieczenstwa
i wsparcie MSP.

e Siec¢ regionalnych centrow cyberodpornosci — szkolenia, wsparcie i finansowanie dla
samorzgdow.




Programy przeciwdziatania dezinformacji — wsparcie dla dziennikarstwa lokalnego, programy
medialne.

Strategie integracji migracyjnej — szybka rejestracja i pomoc humanitarna.

Odbudowa i promocja turystyki — wsparcie dla przedsiebiorcéw, promocja dziedzictwa Podlasia,
kontynuacja Podlaskiego programu ,,Bon turystyczny”.

Programy zatrzymywania mtodych — stypendia, wsparcie startupdéw, rozwdj edukacji zawodowe;.
Zachety do powrotéw — granty i ulgi podatkowe dla oséb powracajgcych z emigracji, wsparcie w
zaktadaniu dziatalnosci.

Dtugoterminowe — transformacja strukturalna i odpornos¢ strategiczna

Staty mechanizm monitoringu zagrozen hybrydowych — analizy, dane, wczesne ostrzeganie.
Wzmocnienie sieci transportowej i cyfrowej — kolej, drogi, przejscia graniczne z modernizacja IT.
Strategiczne inwestycje w edukacje, innowacje i kapitat ludzki.

Rozwdj infrastruktury ochrony ludnosci — sie¢ schrondéw, magazyndw rezerw strategicznych,
¢wiczenia obrony cywilnej.

Rozwdj turystyki zrdwnowazonej — inwestycje w infrastrukture ekoturystyczng, szlaki rowerowe i
wodne.

Kompleksowy program demograficzny dla Podlasia — tgczenie wsparcia dla rodzin, tworzenie
nowych miejsc pracy, inwestycje w mieszkalnictwo i poprawe jakosci zycia na terenach wiejskich
i w matych miastach.

Liczymy ze nasze uwagi i sugestie pomogg w budowaniu strategii odpornosci naszego regionu

oraz pozwolg na finansowane dziatan, ktore bedg odpowiadaé na zdiagnozowane potrzeby.
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Miasto Bielsk Podlaski znajduje sie w odlegtosci ok. 40 km od granicy panstwowej z Biatorusia.
Pomimo braku bezposredniego sgsiedztwa z granica, jej blisko$¢ oddziatuje na rozwdj lokalny w
kilku wymiarach: gospodarczym, spotecznym, demograficznym i bezpieczenstwa. Od momentu
wybuchu wojny w Ukrainie i wprowadzenia restrykcji wobec Rosji i Biatorusi regiony przygraniczne
UE odnotowaty spadek inwestycji, ograniczenia w handlu transgranicznym, zmniejszenie ruchu
turystycznego oraz wzrost kosztdw bezpieczeristwa. Procesy te w istotny sposob wptywaja takze
na gminy potozone w drugim pasie przygranicznym.

Bliskos¢ granicy wptywa na gminy w réznych aspektach:

1. gospodarczym poprzez:
e zmniejszenie mozliwosci rozwoju wspétpracy gospodarczej i handlu z partnerami
biatoruskimi,

e ograniczenie przeptywu turystycznych i inwestycji prywatnych,

rosngce koszty utrzymania bezpieczenstwa i logistyki.

2. spoteczne i demograficzne poprzez:

nasilajgce sie procesy depopulacji i odptywu mtodych mieszkancéw do wiekszych

osrodkéw poza wojewddztwo podlaskie,

spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej obszaru,
e poczucie niepewnosci zwigzane z bezpieczeristwem granicy i naptywem uchodzcéw.

3. bezpieczenstwa poprzez:

Miasto Bielsk Podlaski
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e zwiekszone ryzyko zagrozen hybrydowych (nielegalna migracja, dezinformacja, presja
polityczna),

e konieczno$¢ wzmacniania odpornosci spotecznej oraz systemu zarzadzania
kryzysowego, ktére generujg dodatkowe koszta po stronie samorzadéw, potrzebe
inwestycji w infrastrukture bezpieczeristwa (monitoring, systemy ostrzegania, zasoby
podwadjnego przeznaczenia), co réwniez wigze sie z koniecznos$cig dodatkowych
naktadow finansowych.

Wskazane wyzwania wpisujg sie w katalog probleméw okreslonych przez Komisje Europejsky i
panstwa cztonkowskie w ramach inicjatywy, w szczegdlnosci:

e ograniczenia w kontaktach transgranicznych,

stabe wyniki gospodarcze i spadek inwestycji,

nasilajace sie wyludnianie,
e rosngce zagrozenia dla bezpieczenstwa,

e koniecznos¢ budowania odpornosci spotecznej i gospodarczej.

Rzeczywiste potrzeby miasta znajdujgcego sie w drugim pasie przygranicznym:
1. Wzmocnienie bezpieczenistwa i odpornosci — rozwdj infrastruktury kluczowej, systemow

ostrzegania i zarzgdzania kryzysowego, przygotowanie zasobow podwadjnego przeznaczenia.
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2. Dywersyfikacja gospodarki lokalnej — wsparcie MSP, promocja turystyki wewnetrznej, rozwdj
ustug lokalnych.

3. Inwestycje spoteczne — poprawa jakosci zycia, wzmacnianie kapitatu ludzkiego, zatrzymanie
odptywu mieszkancow poprzez tworzenie atrakcyjnych warunkéw pracy i zamieszkania.

4. Budowanie odpornosci informacyjnej — przeciwdziatanie dezinformacji, edukacja

obywatelska, rozwdj kompetencji cyfrowych mieszkaricow.

Wykorzystanie instrumentéw unijnych — w szczegdlnosci funduszy polityki spéjnosci, mechanizmoéw
ograniczania ryzyka inwestycyjnego oraz programow wspierajgcych transformacje energetyczng i
cyfrowa

Bliskos¢ granicy z Biatorusig, mimo iz miasto nie sgsiaduje z nig bezposrednio, ma istotny wptyw na jej
rozwoj spoteczno-gospodarczy i bezpieczeristwo. Oddalenie ok. 40 km plasuje gmine w obszarze
potencjalnie narazonym na skutki kryzysow transgranicznych, a jednoczes$nie kwalifikujgcym sie do
wsparcia w ramach polityki spdjnosci i nowej inicjatywy , Pakt na rzecz wschodnich regionéw
przygranicznych". Wsparcie unijne i krajowe powinno zosta¢ ukierunkowane na zwiekszenie odpornosci
lokalnej spotecznosci, wzmocnienie potencjatu gospodarczego oraz poprawe bezpieczenstwa — tak, aby
przeksztatci¢ stabosci wynikajgce z bliskosci granicy w szanse rozwojowe dla mieszkancow i catej
wspolnoty lokalne;j.

16

Mieszkajgc przy wschodniej granicy, widze na co dzien, jak bardzo trudna sytuacja geopolityczna
wptywa na nasze zycie. Oczywiscie wszyscy zdajemy sobie sprawe z wyzwan zwigzanych z
bezpieczenstwem ale w codziennym zyciu jednym z najdotkliwszych skutkéw jest fatalny stan drég.

Zaniedbane szlaki komunikacyjne nie tylko utrudniajg poruszanie sie mieszkaricom, lecz takze
hamujg rozwdj gospodarczy regionu i obnizajg atrakcyjnosé inwestycyjng. To odbija sie na jakosci zycia

Mieszkaniec wsi Zubry

30



ludzi. Mtodzi wyjezdzajg, firmy nie chcg sie tu rozwijac, a codzienny dojazd do pracy czy szkoty staje sie
udreka.

Dlatego uwazam, ze Pakt dla Wschodnich Regiondw Granicznych UE powinien szczegdlny nacisk
potozy¢ na inwestycje w infrastrukture transportowg, poprawe jakosci drog i rozwdj sieci potgczen,
ktoére realnie zblizg nas do reszty Europy.

Na te chwile mieszkanicy sgdzg ze zostali zostawieni sami sobie i przestajg mieé nadzieje ze drogi
powstang. Caty czas sg zwodzeni wizjg naprawy drog a tak sie nie dzieje juz od wielu lat.

Prosimy o interwencje w sprawie drég w przygranicznych miejscowosciach gminy Grédek.

17

Mieszkam przy wschodniej granicy i wiem jedno codziennos$¢ tutaj to nie tylko polityka i wielkie
stowa o trudnym sgsiedztwie. To tez dziurawe drogi, ktére sprawiaja, ze kazdy wyjazd do pracy, do
lekarza czy po prostu do rodziny staje sie meczgcg wyprawa. Najbardziej boli mnie to, ze przez taki stan
infrastruktury ludzie uciekajg stad mtodzi nie widzg przysztosci, przedsiebiorcy rezygnuja z inwestycji, a
starsi zostajg sami w miejscach, ktére coraz bardziej pustoszejg. Dlatego wierze, ze Pakt dla Wschodnich
Regiondw Granicznych UE musi nie tylko mowic o bezpieczenstwie, ale przede wszystkim da¢ nam
realne wsparcie w drogi, w rozwéj, w normalne zycie. Bo jesli tutaj nie bedzie sie dato zy¢ godnie, to
granica bedzie jeszcze trudniejsza do utrzymania.

Drogi i jeszcze raz drogi bez tego nasz region nie przetrwa.

Mieszkaniec wsi
Swistoczany
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Gmina Grdédek, majac na uwadze znaczenie inicjatywy Komisji Europejskiej dotyczacej
opracowania Paktu na rzecz Wschodnich Regionéw Granicznych Unii Europejskiej, wyraza poparcie dla
dziatan zmierzajgcych do zebrania rzetelnych i kompleksowych informacji na temat potrzeb, wyzwan
oraz potencjatu spoteczno-gospodarczego regiondw potozonych przy zewnetrznych granicach UE.

Gmina Grédek, jako jednostka samorzgdu terytorialnego potozona bezposrednio przy granicy z
Biatorusig, na terenie ktérej zlokalizowane jest przejscie graniczne oraz stacjonujg jednostki wojskowe,

Gmina Grodek
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doswiadcza w ostatnich latach szczegblnej presji wynikajgcej z potozenia geopolitycznego, napieé
migracyjnych, ograniczen w przeptywie oséb i towardéw oraz wynikajgcych z tego wyzwan
infrastrukturalnych, ekonomicznych i spotecznych.

1. Problemy infrastrukturalne

Problemy infrastrukturalne obszaru Gminy Grédek uwidaczniajg sie przede wszystkim w
nadmiernie eksploatowanej i sukcesywnie degradowanej infrastrukturze drogowej. Osig wschéd-zachéd
terenu gminy jest droga krajowa Nr 65 stanowigca obstuge ruchu tranzytowego. W momencie
zamkniecia przejscia granicznego oraz pojawienia sie w Gminie Grédek jednostek wojskowych, ruch
ciezkich pojazdéw ciezarowych nie wystepuje jedynie na powyzej wskazanej drodze krajowej, ale takze
na wielu drogach lokalnych we wschodniej czesci obszaru gminy. Wiele drdg jest nieustannie
niszczonych, co wptywa na komfort i bezpieczenstwo mieszkaricdw. Obecnosé wojska przy granicy
(niezmiernie potrzebna) powoduje state pogarszanie sie drég, przy braku wsparcia Ministerstwa Obrony
Narodowej w zakresie ich naprawy. Drogami, ktére wymagajg niezwtocznej interwencji sg przede
wszystkim: drogi powiatowe — 1287 B (Chomontowce — Rudaki), 1456 B (Bobrowniki — Mostowlany),
1454 B (Wierobie — Swistoczany), 1455 B (Zubry — Zubki) oraz drogi gminne - G105044 (tuzany — droga
krajowa Nr 65), G105059 (Zubry — Mostowlany), G105060 (Zubry — Mostowlany-Kolonia).

Wszystkie gminy potozone bezposrednio wzdtuz granicy panstwa, w ktérych wybudowano mur
graniczny, otrzymaty wsparcie w postaci przebudowy drég biegnacych przy granicy. Granice te na
terenie Gminy Grédek stanowi rzeka Swistocz, dlatego zrealizowano jedynie ogrodzenie ochronne typu
Concertina. Z uwagi na powyzsze Gmina Grdédek zostata catkowicie pominieta przy realizacji drég w
strefie potozonej bezposrednio przy granicy. Wszystkie powyzej wskazane drogi, w szczegdlnosci droga
powiatowa 1456 B Bobrowniki-Mostowlany) stanowig niezbedny element komunikacji stuzb granicznych
i wojska.

2. Skutki zamkniecia przejscia granicznego w Bobrownikach
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Zamkniecie przejscia granicznego w Bobrownikach (jednego z kluczowych punktéw wymiany
handlowej z Biatorusig) wywotato istotne skutki gospodarcze:

e spadek dochodow lokalnych firm, ktére wczesniej obstugiwaty transport, logistyke, handel i
ustugi zwigzane z ruchem granicznym;

* bankructwa i zawieszenie dziatalnosci przez mikroprzedsiebiorstwa;

e utrudniona komunikacja i kontakt rodzin zamieszkatych po dwéch stronach granicy;

e redukcja miejsc pracy (przygraniczne bary, sklepu, firmy ubezpieczeniowe);

e odptyw klientdw ze wschodu, ktérzy przez lata korzystali z polskich ustug zdrowotnych,
handlowych i edukacyjnych;

e spadek ruchu budowlanego — znikome zainteresowanie nieruchomosciami potozonymi we
wschodniej czesci gminy;

e odptyw mieszkancow.

Nalezy rozwazy¢ wariant chociazby czeSciowego otwarcia przejscia granicznego — dla ruchu
osobowego.

3. Kontekst spoteczno-kulturowy

Obszary przygraniczne powiatu biatostockiego to regiony z bogatym dziedzictwem kulturowym i
etnicznym, zamieszkiwane przez mniejszosci narodowe i religijne, m.in. Biatorusindw i Tataréw. Sytuacja
geopolityczna, kryzys migracyjny oraz obecnos¢ wojska i stuzb na granicy wptywajag na:

® pogorszenie nastrojéw spotecznych i wzrost poczucia zagrozenia;

e ograniczenie dziatalnosci kulturalnej i transgranicznych inicjatyw spotecznych;

¢ odptyw mtodych ludzi do wiekszych miast lub za granice;

* napiecia spoteczne zwigzane z obecnoscig migrantdw oraz obostrzeniami w strefie
nadgranicznej.

Gmina Grédek, jako czes¢ wschodniej granicy Polski i Unii Europejskiej, wymaga szczegdlnego
podejscia w ramach polityki spéjnosci UE. Tylko dziatania skoordynowane, dtugofalowe i dostosowane
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do specyfiki pogranicza beda w stanie przeciwdziata¢ obecnym kryzysom i budowaé odpornos¢
regionow. W ramach podejmowanych dziatan liczymy na bezposrednie wsparcie w rozwigzaniu powyzej
wskazanych probleméw, z ktérymi jako gmina wiejska o niewielkim budzecie nie jestesmy w stanie
poradzi¢ sobie sami.

19

Zwracamy sie do Komisji Europejskiej z prosbg o uwzglednienie w procesie decyzyjnym realnych
konsekwencji gospodarczych i spotecznych, jakie dotknety przedsiebiorstwa zlokalizowane przy
wschodniej granicy Polski. Nasza firma logistyczno-celna od kilkunastu lat specjalizowata sie w obstudze
towaréw w handlu miedzynarodowym na kierunkach Biatorus—Rosja—Kazachstan. Bylismy istotnym
ogniwem tancucha dostaw, zapewniajgcym ptynnos¢ wymiany towarowej, miejsca pracy i rozwoj
lokalnej gospodarki.

1. Skala strat i utracone rynki W 2022 roku osiggalismy przychody w wysokosci 14,5 min zt. W
2023 roku spadty one do 9 min zt, w 2024 — do 8,9 min zt, a do lipca 2025 r. wyniosty jedynie 4,5 min zf.
Oznacza to spadek o ponad 60% w stosunku do roku 2022.

2. Konsekwencje spoteczne i kadrowe Do niedawna zatrudnialiSmy 70 oséb. Obecnie pracuje z
nami juz tylko 50. Czes¢ oséb, obawiajgc sie o przysztos¢, przebranzowita sie i opuscita sektor
logistyczno-celny. To oznacza utrate kadr i pogorszenie sytuacji spotecznej w regionie.

3. Niewykorzystana infrastruktura Przez lata inwestowalismy w magazyny i place przetadunkowe,
dzi$ w duzej mierze niewykorzystywane. To generuje koszty i obcigza bilans przedsiebiorstwa.

4. Niesprawiedliwos¢ w dostepie do wsparcia Z powodu wyczerpania limitu de minimis
przedsiebiorstwa przygraniczne sg pozbawione dostepu do wsparcia, z ktérego korzystajg podmioty z
innych regiondéw Polski i UE. Cata pomoc powinna by¢ udzielana poza limitem de minimis, po uzyskaniu
zgody Komisji Europejskie;.

5. Proponowane formy pomocy - Doptaty do kosztéw zatrudnienia. - Wsparcie inwestycyjne na
przebranzowienie infrastruktury. - Preferencyjne kredyty i poreczenia. - Granty na szkolenia i

Agencja Celna Terminus
E.S. Grygatowicz-
Szumowska sp. j.
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przekwalifikowanie pracownikéw. - Fundusze kompensacyjne rekompensujgce straty. Podsumowanie
Rozumiemy koniecznos¢ polityki sankcyjnej, jednak koszty spadajg na barki spotecznosci
przygranicznych. Bez wsparcia grozi nam trwate zatamanie lokalnej gospodarki i odptyw kadr.

Zataczniki do opinii
Zatacznik 1. Rekomendowane instrumenty pomocowe

Doptaty do kosztow zatrudnienia — aby zapobiec dalszym zwolnieniom i utracie kadr.
Wsparcie inwestycyjne — na przebranzowienie infrastruktury magazynowej i
transportowej.

Preferencyjne kredyty i poreczenia — gwarantowane przez panistwo lub instytucje unijne.

Granty na szkolenia i przekwalifikowanie pracownikéw.

Fundusze kompensacyjne — rekompensujgce straty poniesione wskutek zamkniecia
granic.

Cata pomoc powinna by¢ udzielana poza limitem de minimis, po uzyskaniu zgody KE.

Zatacznik 2. Zestawienie danych finansowych i zatrudnienia
Spadek przychodéw spoétki (min zt):
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W imieniu Porozumienia Polskich Przedsiebiorcéw ,Zjednoczony Wschéd” oraz przedsiebiorcéw
z woj. podlaskiego, pragne przedstawic skutki wojny hybrydowej granicy polsko-biatoruskiej i zamkniecia
drogowych przejs$é granicznych z Biatorusig dla naszego regionu. W 2023 roku przez przejscie w
Bobrownikach granice przekroczyto ponad 1,2 min oséb. Srednie wydatki jednego obywatela Biatorusi w

Porozumienie Polskich
Przedsiebiorcow
"Zjednoczony Wschéd"
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Polsce to 167 USD — co oznacza potencjalny wptyw do lokalnej gospodarki rzedu 200 min USD rocznie.
Po zamknieciu obu drogowych przej$s¢ w woj. podlaskim ten przychdd zostat catkowicie utracony. Od
prawie dwéch lat nasz region pozbawiony jest ruchu osobowego i towarowego z Biatorusig. Nie znamy
zadnych plandw ich ponownego otwarcia. Gospodarka oparta na ustugach, handlu i turystyce zostata z
dnia na dzien pozbawiona podstaw egzystencji. Symboliczna pomoc — 8,1 min zt dla 26 firm — nie
odpowiada skali strat, ktére szacujemy na 200 min USD rocznie. Wiekszos$¢ podrdznych z Biatorusi
odwiedzata nie tylko gminy przygraniczne, ale przede wszystkim Biatystok. Dlaczego — przy identycznym
zagrozeniu militarnym i hybrydowym — dziatajg przejscia drogowe w Koroszczynie, Terespolu (woj.
lubelskie) i z Obwodem Kaliningradzkim, a Podlasie zostato catkowicie odciete? Czy zamkniecie przejs¢
poprawito bezpieczenstwo? Statystyki mowig inaczej — liczba nielegalnych przekroczen w 2022 r.
(otwarte przejscie w Bobrownikach) wyniosta 15,5 tys., a w 2023 r. (zamkniete przejscie w
Bobrownikach) juz 26 tys. Bezpieczennstwo narodowe jest priorytetem, ale nie moze oznaczac ruiny
finansowej mieszkanncow regionu. Biatystok, niegdys lider Rankingu Miast Przyjaznych Biznesowi (2020),
w 2023 r. zajat ostatnie miejsce w rankingu Business Insider pod wzgledem wynagrodzen, bezrobocia i
dostepnosci mieszkan. Sytuacja gospodarcza pogarsza sie z miesigca na miesigc. Podlasie nie jest
regionem przemystowym — naszg sitg byt handel, ustugi i turystyka, w tym tzw. turystyka zakupowa.
Przez lata budowalismy marke regionu otwartego, zielonego i przedsiebiorczego. Dzi$ — ze wzgledu na
strefy buforowe, obecnosé¢ wojska i zamknietg granice — turystyka zostata zniszczona, a tysigce firm nie
majg jak funkcjonowad. Styszymy apele o ,,przebranzowienie”, ale brakuje konkretéw — gdzie, na co, za
co? W regionie bez przemystu, z ograniczong infrastrukturg i kurczacg sie liczbg mieszkarncéw nie widac
realnych alternatyw. Zdecydowanie sprzeciwiamy sie rezimowi tukaszenki i agresji Rosji na Ukraine.
Rozumiemy dziatania panstwa w zakresie obronnosci. Jednak zamykanie przejs¢ i izolowanie regionu nie
powinno by¢ sposobem na walke z hybrydowym zagrozeniem. To tylko pogtebia kryzys spoteczny i
gospodarczy oraz wpisuje sie w scenariusz destabilizacji Polski, ktdrego celem jest wtasnie ostabienie
regiondw przygranicznych.
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Nie mozemy pozwoli¢, aby to obywatele Podlasia ponosili gtdwny ciezar wojny hybrydowej. Nie
odcinajmy tez od Polski blisko miliona rodakéw mieszkajgcych na Biatorusi. Apelujemy o: Przywrdcenie
drogowego ruchu transgranicznego w woj. podlaskim; Wsparcie przedsiebiorcow, ktérzy poniesli straty
w wyniku zamkniecia granic poprzez Stworzenie programéw pomocowych obejmujgcych nie tylko
gminy przygraniczne, ale i powiat M. Biatystok takich jak: zwolnienie z ZUS, zwolnienie z ptacenia
podatkéw dochodowych lub podatkéw od nieruchomosci. Kredyty na preferencyjnych warunkach z ich
cze$ciowym umorzeniem, z okresem karencji do momentu przywrdcenia ruchu transgranicznego. Cata
pomoc powinna by¢ udzielona poza limitem DE MINIMIS po uzyskaniu zgody Komisji UE
umozliwiajgcego zwolnienie z jego progu dla podmiotéw, ktére juz go przekroczyty. Okazuje sie bowiem,
ze z powodow niezaleznych od przedsiebiorcéw, zostang oni "zablokowani" w mozliwosci szukania
wsparcia dla projektéw rozwojowych, z ktdrej to pomocy firmy z innych regiondéw Polski jak i UE,
nieobjetych ograniczeniami, korzystajg i bedg dalej korzystad.
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Nasza organizacja, Protest Branzy Drzewnej, dziata w interesie lokalnych spotecznosci i

rozwoju wojewddztwa podlaskiego. Dlatego przedstawiamy naszg opinie w ramach Konsultacji
spotecznych Paktu na rzecz wschodnich regionéw przygranicznych.

Polska branza drzewna jest jedng z tych, ktére dotkliwie odczuwajg miedzynarodowe

napiecia i problemy gospodarcze. Niestety, w wojewddztwie podlaskim, zjawisko to zostato
spotegowane regulacjami narzucanymi przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

8 stycznia 2024 roku wspomniane ministerstwo wprowadzito moratorium w sprawie
wstrzymania i ograniczenia pozyskania drewna. Moratorium objeto powierzchnie 100 tysiecy
hektardéw, z czego az 60% znajduje sie na terenie Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w
Biatymstoku.

Moratorium wprowadzono bez zapowiedzi i bez ekspertyz dotyczgcych wptywu na

przyrode. Zdaniem zdecydowanej wiekszosci przedstawicieli nauki, a takze naszym — wptywu
negatywnego. Nie wykonano tez zadnych analiz skutkéw ekonomicznych tej decyzji. One sg
oczywiscie wytgcznie negatywne, a na niektérych obszarach wrecz fatalne dla lokalnych
spotecznosci.

Byta to decyzja wytgcznie polityczna majgca na celu zyskanie popularnosci spoteczenstw
duzych miast i przychylnosci srodowisk aktywistycznych. Zakaz uzytkowania laséw jest narracjg,
ktdra fatwo sie sprzedaje, poniewaz z natury nikt nie chce wycinania drzew.

W efekcie decyzji ministerstwa lokalne firmy z szeroko pojetej branzy drzewnej zaczety

walke o przetrwanie. Ograniczenie gospodarki leSnej spowodowato ogromne straty finansowe
zaktadoéw ustug lesnych.

Juz w roku 2024 kwota niewykonania uméw Lasow Panstwowych z ZUL-ami wyniosta

19,861 min ztotych. Byt to jednak jeszcze okres przejsciowy, w ktérym poszczegélne nadlesnictwa
staraty sie tatac dziury pracami, jakie powinny odbyc¢ sie w kolejnych latach. Dopiero rok 2025
wytonit prawdziwe skutki moratorium. Kwota przeznaczona na umowy z zaktadami ustug lesnych

Protest Branzy Drzewnej
Stowarzyszenie
Przedsiebiorcéw Miasta i
Gminy Czarna
Biatostocka
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spadta - rok do roku - z 330 milionéw do 280 milionéw ztotych. Oznacza to strate 50 milionow zt w
przychodach ZUL-i! W niektérych nadlesnictwach spadki sg absurdalnie duze. Wycena wartosci prac na
terenie Nadlesnictwa Dojlidy w 2024 roku wynosita 10 567 300 zt, a na rok 2025 6 380 000 zt, a wiec 0 4
187 300 zt mniej (- 39,62%)! Wycena wartosci prac na terenie nadlesnictwa Suprasl to 18 916 400 zt w
2024 roku i 8 630 000 zt w 2025 roku, czyli mniej o 10 286 400 zf (-54,38%)!

Dodajmy, ze koszty dziatalnosci zaktadéw (leasingi, kredyty, koszty osobowe) pozostaty bez

zmian lub sie zwiekszyty. Skutkuje to zwolnieniami, zawieszaniem dziatalnosci lub zamykaniem

firm. Warto pamietaé, ze na czesci obszaréw woj. podlaskiego szeroko rozumiana branza lesna jest
gtéwnym pracodawca.

Moratorium wywotato réwniez olbrzymie braki w podazy surowca w regionie. Spadek

sortymentu grubizny pomiedzy rokiem 2023, a 2025 wynosi ponad 310 tys m3. To strata rzedu

12%. Spadek podazy drewna sklejkowego wynosi jeszcze wiecej: 34 % w przypadku iglastego i az

36% w przypadku lisciastego. To sg kolosalne liczby. Zaktady sprowadzajg surowiec z daleka, np. z
Litwy ponoszac koszty, co wptywa na utrate przez nie konkurencyjnosci.

Podlascy samorzgdowcy doskonale zdajg sobie sprawe ze skali problemu. 29 pazdziernika

2024 roku Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego, stosunkiem gtoséw 27:1, przyjat stanowisko w

sprawie obrony branzy drzewnej i wycofania Moratorium. Radni postapili solidarnie, bez wzgledu

na podziaty i polityczne barwy. Podobne stanowiska i uchwaty podjety lokalne samorzady, m.in.
powiat biatostocki, sokdlski czy augustowski.

Konsultacje spoteczne w sprawie moratorium dobitnie pokazaty, ze cate lokalne

spotecznosci sg przeciwne jego idei. Na okoto 13 tysiecy gtosow, prawie 8,5 tys. wyrazito catkowity
sprzeciw wobec ograniczeniom. Nieco ponad 3 tys. zgadzato sie z propozycjami aktualizacji

obszarow objetych moratorium, co byto kompromisem proponowanym przez Regionalng Dyrekcje
Lasow Panstwowych, ale nadal opcjg przeciwng moratorium. Dziatania ministerstwa poparto
zaledwie 1,5 tysigca osdb. W zdecydowanej wiekszosci byli to ludzie spoza regionu gtosujgcy przez




strone internetowg stworzong przez jedng z organizacji ekologicznych. Czyli ci, ktérych ograniczenia
kompletnie nie dotyczg i ktdrzy nie sg z naszym wojewddztwem zwigzani.

Ten caty gtos sprzeciwu dtugo byt ignorowany. Natomiast presja ma sens, poniewaz

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zapowiedziato zmniejszenie obszaréw objetych moratorium.
Czekamy jednak na spetnienie tej obietnicy. Z drugiej strony — réwniez w mysl populistycznych
haset — MKiS zaczeto mnozyé rezerwaty, a wiec znowu ograniczac racjonalna gospodarke leéna.
Dzieje sie tak, chociaz prawie 40% powierzchni Polski znajduje sie pod réznymi formami ochrony
przyrody, co stawia nasz kraj na 3. miejscu w Unii Europejskiej. To kolejny cios w lokalng ekonomie,
ktory wcale nie rozwija nas turystycznie. Do wiekszosci powierzchni rezerwatow ludzie po prostu
nie majg dostepu.

Branza drzewna jest jedng z gtéwnych gatezi lokalnej ekonomii. O gospodarke drewnem

oparta jest czeéciowo strategia naszego wojewddztwa. Dziatania Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
odbywaja sie ewidentnie wbrew interesom, a przede wszystkim, woli mieszkancéw i samorzagdéw
naszego regionu. Podobna sytuacja, jak z moratorium w Puszczy Knyszynskiej i Augustowskiej,
dzieje sie w Puszczy Biatowieskiej, gdzie aktywisci, wespodt z politykami, chcg niemal catkowicie
pozbawié mieszkaricdw mozliwosci korzystania z débr lasu.

Cho¢ potoczna narracja nierzadko sugeruje, ze gospodarka zagraza przyrodzie, to

rzeczywisty obraz jest znaczgco odmienny. Racjonalna gospodarka lesna od lat pomaga przyrode
chronié. Przyktadem tego jest wzrost lesistosci Polski. Obecnie prawie 30% powierzchni pokrywajg
lasy, choc jeszcze w latach 40 XX w. byto to zaledwie ok. 20% .

Ogromny wzrost lesistosci dokonat sie wtasnie w lasach o funkcji gospodarczej, co

rownolegle stworzyto fenomenalne warunki dla prowadzenia ochrony przyrody w Polsce. Obecne
pomysty, poparte nie nauka, a ideologig, czasem wrecz fanatyczng, tworzg zagrozenie dla ciggtosci
zjawisk ekologicznych.

Ze wzgledu na bliskos¢ wschodniej granicy straty ponosi wiele branz. Turystyka, transport,
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handel i wiele innych. Kolejne regulacje tworzg ktopoty dla lokalnego rolnictwa. Traci cata lokalna
gospodarka. Jako region znajdujemy sie w bardzo trudnym momencie, a przeciez mamy duze
mozliwosci i checi rozwoju. Hamuje go nie tylko niepokojaca sytuacja miedzynarodowa. Najbardziej
bolesne ciosy otrzymujemy od decydentdw politycznych, ktérzy zamiast pchaé nas ku rozwojowi,
stawiajg nam na tej drodze kolejne przeszkody.

Za liczbami, ktére podajemy stojg ludzkie dramaty, ubozenie spoteczenstw, pogarszanie

warunkow zycia i zatrzymanie wzrostu gospodarczego. Mamy ambicje, by nasz region nie odstawat
od reszty kraju. Nie stawat sie skansenem, a w niektérych branzach stanowit nawet koto napedowe.
Dlatego z petng stanowczosciag domagamy sie politycznego i ekonomicznego wsparcia tych dazen
oraz zaprzestania dziatan sabotujgcych nasz rozwdj.
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Powiat Sokdlski jako jednostka samorzadu terytorialnego potozona bezposrednio przy granicy z
Biatorusig, doswiadcza w ostatnich latach dotkliwych reperkusji zwigzanych z potozeniem
geopolitycznym, napieciami migracyjnymi a takze z ograniczeniem w przeptywie oséb i towaréw oraz
wyzwan infrastrukturalnych i spotecznych.

Majac na uwadze znaczenie inicjatywy Komisji Europejskiej, dotyczgcej opracowania Paktu na
rzecz Wschodnich Obszaréw Granicznych Unii Europejskiej wyrazamy poparcie dla dziatan zmierzajgcych
do zebrania rzetelnych informacji dotyczgcych potrzeb, wyzwan, probleméw oraz potencjatu spoteczno-
gospodarczego regiondw potozonych przy zewnetrznych granicach UE.

Powiat Sokdlski jest jednym z pierwszych “frontéw” przy obecnym kryzysie na granicy Polski i
Biatorusi borykajgcym sie z nastepujgcymi wyzwaniami/ problemami:

o Degradacja drog przygranicznych przez ciezki sprzet i zwiekszony ruch pojazddéw stuzb
mundurowych. Remonty i naprawy zniszczonych przez ciezki sprzet lokalnych drég sg potrzebne
nie tylko dla bezpieczenstwa, ale tez dla mieszkancéw.

Powiat Sokolski
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Koszty opieki medycznej a takze spotecznej — osoby przekraczajgce granice (uciekajgce przed
dziataniami zbrojnymi za wschodnig granicg Polski), czesto w trudnych warunkach, wymagaja
pomocy; samorzad musi zabezpieczac¢ ustugi (szpitale, opieka zastepcza) nawet przed decyzjg
centralnych wtadz. Stacjonujgce stuzby mundurowe stojgce na strazy granic Polski/Unii
Europejskiej réwniez mogg potrzebowac wyspecjalizowanych zabiegdéw medycznych

Potrzeba trwatych rozwigzan infrastrukturalnych, nie tylko doraznych remontéw. Ciggle
pojawiajg sie zgtoszenia do wzmocnienia infrastruktury, zabezpieczenia drég i ciggow
komunikacyjnych, ktére sg newralgiczne w kontekscie bezpieczenstwa i funkcjonowania
codziennego mieszkancow.

Skutki gospodarcze wywotane zamknieciem przejscia granicznego w Kuznicy, tj. spadek
dochoddéw lokalnych firm zajmujacych sie transportem, logistyka, handlem czy tez swiadczeniem
ustug.

Brak petnej informacji dla mieszkarnicéw co do dziatan stuzb na granicy — powoduje niepewnos¢ i
spoteczne napiecia.

Powiaty przygraniczne w tym Powiat Sokdlski wymagajg indywidualnego podejscia w ramach

polityki spéjnosci UE, ktére bedzie kompleksowe i skoncentrowane na potrzebach tych obszaréw t;j.:

Budowa/wzmocnienie trwatych granicznych zabezpieczen (infrastrukturalnych i logistycznych),
przy zachowaniu rownowagi z prawami czfowieka itp.

Rozbudowa infrastruktury drogowej, inwestycje w drogi przygraniczne, opieka zdrowotna, baza
logistyczna — by region nie byt jedynie obszarem “przejsciowym” ale funkcjonalnie dobrze
przygotowanym.

Poprawa komunikacji i informowania mieszkancéw — wieksza przejrzystosc co do dziatan
panstwowych stuzb, prognoz, mozliwosci pomocy lokalne;.
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e Zwiekszone wsparcie finansowe ze strony rzadu i UE, zwtaszcza w kontekscie kosztow migraciji,
utrzymania bezpieczenstwa, ochrony granic, pomocy humanitarnej.

Tylko dtugotrwate, skoordynowane dziatania majgce na celu kompleksowe wsparcie szerokiego
zakresu dziatan obronnych, infrastrukturalnych, zdrowotnych oraz spotecznych wptyna na poprawe
sytuacji obszaréw przygranicznych a takze zabezpieczg nas przed kolejnymi kryzysami i
niebezpieczenstwami.

W zwigzku z powyzszym apelujemy o wprowadzenie sprawdzonych wzorcow i przetestowanych
w przesztosci dziatan w postaci réznego rodzaju tzw. ,tarcz”, funduszy dedykowanych obszarom
przygranicznym w tym KPO.
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Przedsiebiorcy z regiondw przygranicznych szczegodlnie silnie odczuwaja konsekwencje wojny w
Ukrainie. Wielu z nich utracito tradycyjne rynki zbytu na Wschodzie, a eksport i sprzedaz zagraniczna
znaczaco spadty. Rdwnoczesnie rosng koszty energii i produkcji, a dostep do kredytow i kapitatu jest
ograniczony. Dodatkowym problemem jest odptyw mtodych ludzi, ktérzy nie znajdujg perspektyw
rozwoju w lokalnych warunkach. Infrastruktura transportowa i logistyczna pozostaje niewystarczajaca,
co jeszcze bardziej utrudnia rozwdj dziatalnosci. Do tego dochodzg obawy spoteczne, napiecia zwigzane
z naptywem uchodzcow oraz zmniejszone poczucie bezpieczenstwa.

Dlatego przedsiebiorcy oczekujg od Unii Europejskiej zdecydowanych dziatan. Potrzebne sg specjalne
fundusze gwarancyjne i linie pozyczek preferencyjnych, ktére utatwig dostep do finansowania matym i
Srednim firmom. UE powinna wesprze¢ dywersyfikacje eksportu i pomdc w otwieraniu sie na nowe
rynki, tak aby przedsiebiorstwa mogty odbudowac swoje kanaty sprzedazy. Niezbedne s3 takze
programy obnizajgce koszty energii i wspierajace zielong transformacje, co zwiekszy konkurencyjnosé
firm. Rdwnolegle potrzebne jest finansowanie inkubatoréw przedsiebiorczosci i grantéw dla mtodych,
ktére mogg zatrzymac odptyw ludzi z regionu. Wazne bedg inwestycje w drogi, kolej i centra logistyczne,
a takze dodatkowe fundusze na infrastrukture spoteczng i integracje uchodzcéw. Uzupetnieniem

Izba Przemystowo-
Gospodarcza w
Suwatkach
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powinny by¢ programy poprawiajgce bezpieczenstwo i odpornosc¢ lokalnych spotecznosci. Takie
dziatania pozwolg przedsiebiorcom przetrwac trudny okres, utrzymac dziatalnos¢ i miejsca pracy, aw
przysztosci rozwijac regiony przygraniczne.

Wsparcie w ramach Paktu nie powinno ogranicza¢ sie wytacznie do MSP. W regionach przygranicznych
duze przedsiebiorstwa odgrywaja role kluczowych pracodawcow i eksporteréw oraz wspotpracujg z
szerokim gronem mniejszych dostawcéw. Ich stabilnos¢ przektada sie bezposrednio na kondycje
lokalnych ekosysteméw gospodarczych. Dlatego wskazane jest, aby UE przewidziata rowniez
dedykowane instrumenty dla duzych firm — np. preferencyjne pozyczki, gwarancje lub granty
inwestycyjne — pod warunkiem utrzymania zatrudnienia i wspétpracy z lokalnymi MSP.

Wschodnie regiony przygraniczne UE mogtyby zosta¢ potraktowane w ujeciu cato$ciowym jako
specjalne strefy ekonomiczne, zintegrowane z politykg spdjnosci. Umozliwitoby to zastosowanie
zestawu preferencji — m.in. ulg podatkowych, preferencyjnych pozyczek i grantéw inwestycyjnych,
priorytetowych srodkéw na infrastrukture oraz utatwionego dostepu do funduszy UE —w ramach
jednego, spojnego mechanizmu. Takie podejscie zwiekszytoby atrakcyjnos¢ inwestycyjng regiondw,
ograniczyto ryzyko odptywu kapitatu i ludnosci oraz pozwolito przeksztatci¢ obszary graniczne z peryferii
w motory rozwoju i stabilnosci catej Unii.

24

Gmina Punsk jako cztonek Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej ,,Polsko-Litewski
Transgraniczny Obszar Funckcjonalnny z o0.0., do ktérego facznie nalezy 12 samorzadow z Polski i Litwy:
3 rejony: Vilkaviskis, Kalvarija i Lazdijai z Litwy, a z Polski 9 samorzgdéw: miasto Sejny oraz gminy: Sejny,
Giby, Krasnopol, Punsk, Jeleniewo, Rutka — Tartak, Szypliszki i Wizajny. Samorzady te petnig kluczowa
role w utrzymaniu stabilnosci i spdjnosci lokalnych wspdlnot oraz najbardziej znajg lokalne potrzeby i
wyzwania.

Gmina Punsk
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Obszar ten, ktéry obejmuje tacznie 91 800 mieszkancow, jest szczegdlnie narazony na zagrozenia
wynikajgce z trudnego potozenia geopolitycznego tzn. bliskie sgsiedztwo z Federacjg Rosyjsk3 i
Biatorusig. Ostatnie doswiadczenia z wrzesnia 2025 r. zwigzane z naruszeniem polskiej przestrzeni
powietrznej dobitnie pokazujg, ze nie mozemy czué sie w petni bezpiecznie.

Region zmaga sie z wieloma problemami, ktére sg potegowane przez powielane przez media informacje
o ,,Przesmyku suwalskim”. Inwestorzy omijajg te tereny, a niezaprzeczalne piekno natury i bogactwo
dziedzictwa kulturowego nie przycigga réwniez turystéw. Srodki finansowe przeznaczone na
infrastrukture drogowa, zdrowotng, turystyczng, uzbrojenie terenéw inwestycyjnych, wodno-
kanalizacyjng sg niewystarczajace. Kryzys poteguje depopulacja, starzenie sie spoteczenstwa, bariery
integracji transgranicznej, ograniczona infrastruktura innowacyjna.

Aby zaradzié¢ wyzwaniom i problemom, z ktérymi zmaga sie obszar przygraniczny, konieczne jest
przygotowanie programéw dedykowanych dla tych regiondw. Ponadto powinno dazy¢ sie do
zwiekszenia znaczenia dziatalnosci Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej, ktére moga
poprzez swoje inicjatywy prowadzone w oparciu o duze zaufanie lokalnych spotecznosci, przyczynic sie
do zmniejszenia réznic rozwojowych pomiedzy regionami granicznymi, a osSrodkami wzrostu. EUWT
powinno wspomagac efektywnie przedsiebiorcéw, prowadzié dziatalno$é promocyjng wsréd
potencjalnych inwestoréw wspdlnie z funkcjonujgcymi instytucjami otoczenia biznesu poziomu
regionalnego lub krajowego, tworzy¢ klastry zrGwnowazonego rozwoju (np. turystyki, przy
wykorzystaniu zasobow naturalnych, kulturowych, architektonicznych). EUWT powinno stanowi¢
zaplecze wsparcie odpowiednich instytucji przy tworzeniu wspélnych sieci transportowych, wodno-
kanalizacyjnych. Prowadzenie wspdlnych inwestycji energetycznych wykorzystujgcych OZE.

Jednym z gtéwnych dziatan, w obecnej sytuacji geopolitycznej, bez watpienia sg dziatania zwigzane z
o0gdlnym bezpieczenstwem i cyberbezpieczenstwem mieszkancéw przygranicznych regionéw. Sg to m.in.
dziatania informacyjne, dostep do rzetelnych i sprawdzonych informacje, walka z dezinformacja,
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program dla mieszkarnicdw na temat zachowania w sytuacjach kryzysowych (m.in. o dostepnosci
bezpiecznych miejsc schronienia, szkolenia z zakresu pierwszej pomocy)

Propozycje dziatan ze strony EUWT ,,Polsko — Litewskiego Transgranicznego Obszaru Funkcjonalnego”
CEL / WYZWANIE

Wzmocnienie infrastruktury i dostepnosci

Wieksze srodki na modernizacje drég, mostéw, sieci kolejowych tgczgcych mate miejscowosci z duzymi
osrodkami — by skrdci¢ czas dojazdu do ustug, rynkéw pracy, edukacji.

* Rozwdj transportu publicznego (np. autobuséw, lokalnych potaczen), takze na trasach
transgranicznych, by przeciwdziata¢ izolacji.

¢ Rozbudowa infrastruktury cyfrowej: lepszy internet, 5G, infrastruktura do pracy zdalnej, e ustug —
pozwala to ludziom pracowa¢ lub uczy¢ sie bez koniecznosci przeprowadzki.

J Programy zachet finansowych (np. ulgi podatkowe, dotacje, mieszkania socjalne) dla mtodych
rodzin, ktére osiedlg sie w tych regionach albo wracajg — podobne do strategii ,,powrotu”.

* Wsparcie instytucji edukacyjnych (przedszkola, szkoty, placdwki opieki), by zwiekszy¢ atrakcyjnos¢
zycia rodzinnego.

Wsparcie demograficzne i przeciwdziatanie wyludnianiu sie.

¢ Stypendia i programy motywacyjne dla mtodziezy z obszaréw wiejskich; programy mentorsko
edukacyjne zachecajace do pozostania lub powrotu.

Wsparcie dla przedsiebiorcow:

* Promocja przedsiebiorczosci lokalnej: wsparcie matych i srednich firm, start updw,
mikroprzedsiebiorstw, zwtaszcza tam, gdzie mozna wykorzystac zasoby lokalne (rolnictwo, lesnictwo,
ekoturystyka, rzemiosto).

Bezpieczenstwo i gotowos¢ kryzysowa
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¢ Inwestycja w technologie monitoringu granic, systemy wczesnego ostrzegania (np. zagrozenia
hybrydowe, migracji, katastrofy naturalne).

¢ Dodatkowe wsparcie UE w finansowaniu mechanizmdéw pozwalajgcych panstwom cztonkowskim
rozwijac zdolno$¢ obrony cywilne;j.

e Specjalne strefy ekonomiczne lub ulgi inwestycyjne w regionach przygranicznych, by przyciggac
inwestoréw — np. w branzach niszowych, ekologicznych, nowoczesnych technologii.

Wzrost inwestycji i rozwdj gospodarczy

* Wsparcie eksportu lokalnych produktéw, tworzenie rynkéw zbytu transgranicznie (np. PL LT, UE
zachodnia) — promocja, certyfikacja, logistyka.

¢ Finansowanie innowacji i transformacji cyfrowej dla przedsiebiorstw lokalnych — umozliwienie udziatu
w E commerce, cyfrowych rozwigzaniach, zielonej gospodarce.

o W przysztej perspektywie budzetowej UE (po 2027) — uwzglednienie tzw. “premii” lub dodatkowych
srodkow dla regiondw granicznych wobec panstw agresora lub regiondw narazonych na presje
migracyjng i bezpieczenstwa.

Polityka spdjnosci i finansowanie z UE

¢ Uproszczenie procedur aplikacyjnych i absorpcji tych funduszy dla matych gmin, organizacji lokalnych —
mniejsza biurokracja, wieksze wsparcie eksperckie, czyli zapewnienie dostepu do ekspertéw w réznych
dziedzinach i branzach, co przyczynitoby sie do dostosowania dziatan do realnych potrzeb pogranicza, a
ponadto umozliwitoby wykorzystanie innowacyjnych narzedzi.

¢ Mechanizmy elastycznego finansowania kryzysowego — zeby regiony przygraniczne mogty szybko
dostaé srodki w sytuacjach nagtych (naptywy uchodzcow, kryzysy migracyjne, zagrozenia hybrydowe).

Wzmocnienie turystyki
Turbulencje geopolityczne wokdt Przesmyku Suwalskiego odstraszyty od naszego regionu turystow.
Mimo, ze wiele srodkéw prywatnych i publicznych zainwestowanych zostato w rozwaj turystyki na
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Podlasiu, dzisiaj nie mozemy kapitalizowad rezultatéw tych przedsiewziec¢, poniewaz liczba turystow na
naszym terenie wyraznie spadta. Dlatego dobrym i wartym upowszechnienia pomystem dla regionéw
cierpigcych w wyniku agresji Rosji na Ukraine jest upowszechnienie rozwigzania takiego jak Podlaski Bon
Turystyczny. W przypadku pogranicza litewsko-polskiego mogtoby ono dodatkowo wspieraé oferte
turystyki transgraniczne;j.

Inicjatywa ta jest czyms wiecej niz tylko formg wsparcia dla lokalnej branzy turystycznej. To przemyslana
odpowiedz na préby destabilizacji i wojne hybrydowa, ktérych celem jest m.in. wywotanie niepewnosci i
zahamowanie rozwoju gospodarczego w regionach przygranicznych.

Agresywna propaganda czesto maluje obraz regionéw przygranicznych jako miejsc niebezpiecznych.
Ogromne zainteresowanie Podlaskim Bonem Turystycznym dowiodto, ze jest to przeszkoda, ktérg
mozna przezwyciezy¢, a sam strach przed przyjazdem na Podlasie nie jest az tak wielki, jak to jest
przedstawiane w mediach. Swiadczy o tym btyskawiczne rozdysponowanie Bonéw wsrdd turystow i
zainteresowanie wielokrotnie przekraczajgce mozliwosci dotowania Bonéw przez Wojewddztwo
Podlaskie.

Jednoczesnie taka akcja aktywnie promuje wypoczynek w regionach przygranicznych, wysytajac jasny
sygnat, ze sg one bezpieczne, goscinne i otwarte na turystéw. Kazdy turysta, ktéry odwiedza nasz region
dzieki tej inicjatywie, na wtasne oczy przekonuje sie o panujgcym tu spokoju i wyjgtkowych walorach
przyrodniczych i kulturowych.

Bon Turystyczny to zarazem wielkie wzmocnienie lokalnej gospodarki i realny zastrzyk finansowy
kierowany bezposrednio do matych i Srednich przedsiebiorstw — wtascicieli agroturystyk, pensjonatow,
restauracji i organizatoréw lokalnych atrakgji. Silna, stabilna i zdywersyfikowana lokalna gospodarka jest
fundamentem odpornosci regionu na wszelkie zewnetrzne naciski i prowokacje.

Kierujac ruch turystyczny do regiondw graniczgcych z Rosjg, Biatorusig i Ukraing budujemy jednoczesnie
mosty solidarnosci i zrozumienia. To praktyczna realizacja idei patriotyzmu gospodarczego. Obecnos¢
turystéw z catej Polski w regionach potencjalnie zagrozonych ma ogromne znaczenie moralne dla
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mieszkancow tych obszaréw. Pokazuje mieszkaricom, ze nie sg sami, a caty kraj ich wspiera. To z kolei
wzmacnia spojnos¢ spoteczng i poczucie narodowej jednosci, ktére sg kluczowe w obliczu zewnetrznych
zagrozen.

Bon turystyczny przyczynit sie takze do wydtuzenia sezonu turystycznego. Zacheceni mozliwoscia
wykorzystania $wiadczenia, turysci chetniej decydujg sie na przyjazdy poza tradycyjnymi miesigcami
wakacyjnymi, co pozwala na bardziej rGwnomierne obtozenie obiektdw. Co wiecej, program zwiekszyt
popularnos¢ mniej znanych zakatkéw Podlasia. Turysci, poszukujgc miejsc akceptujgcych bony, czesto
odkrywali uroki Puszczy Knyszynskiej, Doliny Biebrzy czy Suwalszczyzny, wykraczajgc poza
najpopularniejszg Puszcze Biatowieska.

Dodatkowe przychody umozliwity wielu przedsiebiorcom dokonanie drobnych inwestycji — remontéw
pokoi, modernizacji zaplecza czy rozszerzenia oferty. Wzmozony ruch turystyczny byt takze bodzcem do
podnoszenia jakosci Swiadczonych ustug, co dtugofalowo buduje marke Podlasia jako regionu
atrakcyjnego i goscinnego. W skrécie, bon okazat sie skutecznym narzedziem wzmacniania odpornosci i
konkurencyjnosci lokalnej gospodarki turystyczne;.

Przygotowanie na sytuacje kryzysowe w regionach graniczacych z Rosjg, Biatorusig i Ukraing
Absolutnym priorytetem jest zapewnienie bezpieczeristwa mieszkaricom regiondéw graniczacych z Rosjg,
Biatorusig i Ukraing. W obliczu niestabilnej sytuacji geopolitycznej, kluczowe jest opracowanie i
wdrozenie klarownych scenariuszy reagowania na potencjalne zagrozenia. Musimy byé przygotowani nie
tylko na konwencjonalny atak, ale przede wszystkim na dziatania hybrydowe, ktére sg znacznie bardziej
prawdopodobne. Dla ludnosci lokalnej w regionach przygranicznych nalezy opracowac procedury w
nastepujgcych obszarach:

Zagrozenia hybrydowe i dezinformacja

Jest to najbardziej realne, codzienne zagrozenie. Scenariusze muszg uczy¢, jak reagowacé na:
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J Prowokacje na granicy: Nalezy przygotowac procedury informowania o zaobserwowaniu grup
dywersyjnych, podejrzanych oséb czy drondw, z jasnym wskazaniem, ktore stuzby (Policja, Straz
Graniczna) i w jakiej kolejnosci powiadamiaé.

. Dezinformacja i cyberataki: Nalezy stworzy¢ system wczesnego ostrzegania przed fatszywymi
informacjami (fake news), np. poprzez lokalne media i system alertéw SMS. Scenariusz powinien
zawierac instrukcje weryfikacji informacji w oficjalnych zrédtach (strony urzedéw gmin, RCB). Nalezy
réwniez przygotowac mieszkarncédw na mozliwe ataki na lokalng infrastrukture cyfrowg, co moze
oznaczac przejsciowe trudnosci w komunikacji czy dostepie do ustug.

Zaktdcenia w funkcjonowaniu infrastruktury krytycznej

Scenariusz ten musi przygotowac¢ mieszkancéw na czasowe przerwy w dostawach:

J Prad i woda (blackout): Kazde gospodarstwo domowe powinno otrzymac instrukcje, jak
przygotowac "zestaw awaryjny" (woda butelkowana, zywnos$¢ dtugoterminowa, latarki, baterie,
powerbank, radio na baterie). Gminy muszg wyznaczy¢ i przygotowac punkty, w ktérych bedzie dostep
do wody pitnej i agregatéw pradotwdrczych (np. w remizach OSP).

J tacznosé: Nalezy poinformowac o mozliwych zaktdceniach sieci komdrkowej i Internetu.
Scenariusz musi zaktadaé alternatywne metody komunikacji, np. wyznaczenie gminnych punktéw
informacyjnych, gdzie przekazywane bedg komunikaty wiadz.

Eskalacja militarna

Cho¢ to najmniej prawdopodobny scenariusz, ale musi on byé rowniez brany pod uwage i
komunikowany w sposdb niedoprowadzajgcy do paniki.

. Alarmowanie i schronienie: Mieszkancy muszg znac¢ sygnaty alarmowe (syreny) i wiedzie¢, gdzie
znajduja sie najblizsze miejsca schronienia lub ukrycia (piwnice, schrony). Gminy majg obowigzek pilnej
inwentaryzacji i oznaczenia takich miejsc.
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J Ewakuacja: Nalezy opracowa¢ plany ewentualnej, zorganizowanej ewakuacji z najbardziej
zagrozonych terendw. Scenariusz musi okresla¢ drogi ewakuacji, punkty zborne oraz zasady dotyczace
tego, co nalezy ze sobg zabra¢ (dokumenty, leki, podstawowe rzeczy osobiste).

Kluczem do sukcesu jest komunikacja. Wszystkie te scenariusze muszg byc regularnie ¢wiczone i
komunikowane w sposdb zrozumiaty, spokojny i konsekwentny, aby budowa¢ odpornosé i poczucie
sprawczosci wsrdéd lokalnej spotecznosci, a wszystkie te dziatania powinny by¢ realizowane w przypadku
Przesmyku Suwalskiego — we wspétpracy polsko-litewskiej.

W zwigzku z powyzszym oczekujemy, iz Pakt na rzecz Wschodnich Regionéw Granicznych bedzie
realnym narzedziem wspierajgcym samorzady, w zakresie wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego w
kilku obszarach wymagajgcych szczegdlnej uwagi, tj.: modernizacja infrastruktury ochrony ludnosci i
zaplecza energetycznego; wprowadzenie mechanizméw ograniczajacych ryzyko inwestycyjne i
zapewniajacych fatwiejszy dostep do finansowania dla MSP i samorzadéw, zwtaszcza w sektorze
turystyki; wsparcie transformacji energetycznej opartej na odnawialnych zrédtach energii i magazynach
energii; inwestowanie w kapitat spoteczny: programy dla mtodziezy oraz ustug spotecznych. Ponadto
istotny jest rozwdj wspdtpracy transgranicznej wewnatrz UE, zwtaszcza pomiedzy Polska a krajami
battyckimi, w obszarze bezpieczenstwa, turystyki i edukacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej ,,Polsko-Litewski Transgraniczny Obszar
Funkcjonalny” z 0.0. Pakt powinien przewidywac wyzsze poziomy finansowania projektéw
realizowanych w regionach przygranicznych. Wszystkie te dziatania winny byé odpowiedzig na
wyjgtkowe okolicznosci wynikajgce z napiec geopolitycznych i dtugotrwatego stanu zagrozenia przy
granicy zewnetrznej UE.
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