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Priorytet IV. Przestrzen spoteczna wysokiej jakosci

Dziatanie 4.1 Inwestycje w edukacje

Typ projektow: Inwestycje w infrastrukture wychowania przedszkolnego
Pytania i odpowiedzi, ktére wptynety do dnia 05.05.2025 r.

1. Pytanie dotyczy komplementarnosci ,Kryterium 3. W ramach kryterium oceniane bedzie,
czy projekt jest komplementarny wobec projektu lub projektéw objetych dofinansowaniem z
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)?

- w przypadku wykazania bezposredniej komplementarnosci wobec projektu realizowanego lub
zrealizowanego ze srodkow EFS+ - 10 pkt,

- w przypadku braku komplementarnosci z projektem EFS+ - 0 pkt.”

Czy mozna do badania komplementarnosci mozna wziac projekty zrealizowane z EFS?

EFS+ to fundusz z perspektywy 2021-2027 i jest bardzo mato projektow realizowanych w jego
ramach.

Odp.
W ramach kryterium rdéznicujgcego nr 3 Komplementarnosé, projekt uzyska 10 pkt wytgcznie, gdy
wykazana zostanie komplementarnos$é z projektem/projektami realizowanymi ze srodkow EFS+.

2. Jak rozumie¢ ,liczbe miejsc opieki nad dzieémi” w kryterium punktowym nr 1? Ktére dane
przyjac do obliczen: czy chodzi o utworzone miejsca przedszkolne w ramach danej
infrastruktury/pojemnosé, czy faktyczng liczbe dzieci uczeszczajacych do placéwki? Czy
przyktadowo nalezy przyja¢, ze w ostatnim zakonnczonym roku szkolnym do placéwki uczeszczato
100 dzieci i dodatkowo planuje sie zwiekszy¢ liczbe korzystajgcych o 20 uczniéw (tacznie 120
faktycznych uzytkownikow)? Mozna by byto odnies¢ sie np. do parkingu: przygotowano 20 miejsc
parkingowych zgodnie z projektem budowlanym, ale zajetych jest obecnie 8.

Odp.
W ramach kryterium oceniane i punktowane bedzie zwiekszenie pojemnosci infrastruktury, a wiec
liczba nowoutworzonych miejsc dostepnych.

3. Jak nalezy rozumie¢ zapisy kryterium punktowego nr 4?
a) Czy jezeli zaplanowano rozbudowe obecnego budynku o nowe skrzydto, to mozliwe jest zdobycie
10 pkt?
b) Czy ,,budowa obiektu nowego” rozumiana jest jako budowa od podstaw nowego odrebnego
budynku?
c) Czy ,wykorzystanie istniejgcej infrastruktury” rozumiane jest przez pryzmat budynku tylko? Czy
chodzi réwniez o wykorzystywanie istniejacego wyposazenia?

Odp.

a) Rozbudowa budynku o nowe skrzydta umozliwia zdobycie 10 pkt,

b) Budowa obiektu nowego rozumiana jest jako budowa od podstaw nowego odrebnego budynku,
¢) Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury nalezy odnosi¢ wytacznie do budynku.

4. Dotyczy kryterium pn. Lokalizacja inwestycji - zgodnie ze wskazanym linkiem mozliwe jest
obliczenie dochodu danej gminy w stosunku do sredniej krajowej, a nie wojewddztwa. Wéwczas
poréwnuje sie do wartosci krajowej: 2 778,93 PLN. Czy to jest wiasciwy sposob rozumienia? Co ze
srednig wojewodztwa wskazang w kryterium?



Odp.

ION w dniu 27.02.2025 zaktualizowata Regulamin naboru - wprowadzono zatgcznik ,Wskazniki
dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca dla poszczegélnych gmin wojewddztwa podlaskiego”,
umozliwiajgcy prawidtowe okreslenie dochodu podatkowego gmin na rok 2024, w przeliczeniu na
mieszkanca, w stosunku do $redniej w wojewddztwie.

5. O jakich konkretnie obszarach jest mowa w kryterium nr 7? W Strategii nie sa konkretnie
wskazane, jak w przypadku np. obszaréw zmarginalizowanych. Czy realizacja inwestycji na obszarze
wiejskim (wies) jest wystarczajaca do zdobycia punktéw? Czy obszary przyrodniczo cenne muszg
wystgpic obligatoryjnie? Jezeli tak, to np. czy placéwka zlokalizowana w bliskiej odlegtosci obszaru
NATURA 2000 miesci sie na obszarze cennym przyrodniczo?

Odp.

W ramach kryterium 7, punkty zostang przyznane w przypadku realizacji projektu na terenie wiejskim
zaliczanym do OSlI, o ktérym mowa w kryterium, niezaleznie od tego czy pokrywa sie on z obszarem
przyrodniczo cennym. Obszary wiejskie zaliczane do OSI "Obszary wiejskie, w tym przyrodniczo
cenne" wykazane sg w Zatgczniku nr 2 do Strategii Wojewddztwa Podlaskiego 2030 pn. Wskazniki
monitorowania (tabela na str. 12-15). Zatacznik dostepny jest pod linkiem:
https://strategia.wrotapodlasia.pl/pl/strategia_rozwoju_wojewdztwa_podlaskiego 2030/.

W przypadku Gm. Grabdéwka - obszary wiejskie lezgce na terenie dawnej Gm. Suprasl.

6. Czy w zwiazku z ograniczeniem wartosci dofinansowania mozna przyja¢ zatozenie, ze w
ramach projektu bedzie realizowana rozbudowa budynku, a wyposazenie ze srodkéw wtasnych, ale
poza projektem (by nie mdc tego rozlicza¢ w projekcie)? Oczywiscie bytby wykaz wyposazenia i opis
jego wykorzystania. Czy raczej trzeba to ujaé¢ w projekcie? Jezeli tak, czy wowczas nalezato ujac to
jako koszt kwalifikowany i np. mie¢ catg inwestycje na 6 000 000,00 PLN, z czego 2 000 000,00 PLN
dotacji, czyli % dofinansowania bytby nie 85%, a 30%?

Odp.
Decyzja o sposobie konstrukcji budzetu projektu lezy w gestii Wnioskodawcy, jednak wyposazenie
powinno by¢ w nim ujete - w ramach kosztow kwalifikowalnych lub niekwalifikowalnych.

7. Czy dopuszcza sie rozbudowe obiektu, w ktérej bedzie znajdowac sie duza przestrzenna
sala? Sala ta bedzie stanowita dodatkowg infrastrukturg poza salami lekcyjnymi, w ktorej
prowadzone beda rozne zajecia, w tym wskazane w kryterium nr 2, ktore z racji na specyfike
wymagajq wiekszej przestrzeni. Przedszkole posiada juz teraz oddziatly integracyjne i takie zajecia s3
czesciowo realizowane i planuje sie zwiekszenie form i rodzaju zajec. Nie sg i nie moga one by¢
prowadzone w sali lekcyjnej (brak wystarczajgcej przestrzeni, zachowania zasad bezpieczernstwa
etc.). Taka sala jest elementem prowadzonej edukacji. Czy przy opisie sposobu wykorzystania
stanowitoby to koszt kwalifikowany?

Odp.

Rozbudowa obiektu w opisanym przypadku bedzie stanowita koszt kwalifikowalny o ile spetnione
zostang podstawowe warunki naboru. Zgodnie z Regulaminem naboru wszystkie inwestycje musza
mie¢ na celu utworzenie nowych miejsc w ramach edukacji przedszkolnej oraz dostosowanie
istniejgcych miejsc do potrzeb dzieci w wieku przedszkolnym, co w efekcie ma podnies¢ jakos¢
ksztatcenia. W naborze wsparte mogg by¢ inwestycje sprzyjajace edukacji wtgczajacej, dzieki ktérym
osoby z niepetnosprawnosciami oraz wymagajace ksztatcenia specjalnego bedg uczeszczac do
placéwek ogdlnodostepnych, a nie specjalnych. Na podstawie przedstawionych w zapytaniu ogdlnych
informacji o projekcie, trudno jest jednoznacznie potwierdzi¢ kwalifikowalnos¢ duzej przestrzennej



sali, aby mozna byto to zrobi¢ niezbedne jest przedstawienie szczegétowego opisu wykorzystania sali.
Ostatecznie kwalifikowalno$é bedzie weryfikowana na podstawie kompletnych informacji zawartych
w dokumentacji aplikacyjnej, w tym szczegétowego opisu wykorzystania sali.

8. Czy mozliwos¢ zwiekszenia alokacji jest realna i mozliwa pod katem dostepnosci srodkéw
na tego typu infrastrukture? W Naszej ocenie zostanie ztozonych duzo wnioskdw, a alokacja pozwoli
na wsparcie tylko kilku placowek.

Odp.

Na ten moment nie jest planowane zwiekszenie alokacji przeznaczonej na konkurs. Ostateczne
decyzje bedg uzaleznione od dostepnosci Srodkéw dla Dziatania 4.1 po rozstrzygnieciu naboréw
przewidzianych dla wszystkich typoéw projektéw w Dziataniu.

9. Naszym zamierzeniem jest wybudowanie budynku, ktéry ze "starym" budynkiem zostanie
potaczony tacznikiem. W tymze budynku chcemy zlokalizowaé m.in. 2 sale lekcyjne, szatnie,
sanitariaty oraz kuchnie ze stotéwka.

Sytuacja biezaca: w naszej gminie funkcjonuje Oddziat Przedszkolny przy Szkole Podstawowej w
miejscowosci X. Dzieci przedszkolne znajdujg sie w 2 miejscach: w gtéwnym budynku szkoty oraz w
budynku zlokalizowanym po drugiej stronie ulicy w pewnym oddaleniu od szkoty. Nie ma
dozywiania w przedszkolu (w takim klasycznym pojeciu: tj. $niadanie, Il $niadanie, obiad i
podwieczorek) - dzieci przynoszg swoje lunchboxy, co wiele z nich wyklucza socjalnie bowiem dzieci
przynoszg positki prz ygotowane przez rodzicéw a to jest uzaleznione od statusu materialnego
rodziny. Dzieci majg zapewniony tylko 1 positek i to w budynku szkoty, do ktérej dzieci 5 letnie
muszg codziennie przyjs¢ z budynku nr 2, bez wzgledu na pogode czy sprawnos¢ psychofizyczna.

W szkole nie ma takze petnowymiarowej kuchni i stotéwki. Dzieci przedszkolne jak i szkolne jedza
tzw."goracy positek z wktadka". Wszystko to wynika z faktu braku miejsc w obecnie istniejacej
placéwce. Budynek gtéwny to zabytek z dobudowanga do niego salg gimnastyczng. Druga czes¢
szkoty znajduje sie po drugiej stronie ulicy - dzieci codziennie muszg przemieszczac sie miedzy
budynkami. Ponadto w szkole ze wzgledu na brak miejsc nie ma wyznaczonego miejsca na Swietlice
gdzie dzieci szkolne i przedszkolne mogtyby spedzac czas w oczekiwaniu na rodzicow. Miejsce
oczekiwania jest tam gdzie aktualnie jest wolna sala.

Wszystko to powoduje, ze dzieci przedszkolne nie majg zapewnionych warunkéw gwarantujacych
ich rozwéj psychofizyczny. Dzieci ze specjalnymi potrzebami takze nie majg stworzonych
wystarczajacych warunkéw do integracji i rozwoju.

Dodam, ze $redniorocznie okoto 100 dzieci przebywa w ramach edukacji przedszkolnej.

Niniejszy projekt pozwolitby na wzrost jakosci ksztatcenia i zapewnienie warunkdéw jakie sg
niezbedne dzieciom do prawidiowego rozwoju.

Odp.

Przedmiotowy nabdr dotyczy infrastruktury przedszkolne;.

Z przedstawionego opisu nie wynika jednoznacznie, jakiej grupie dzieci stuzy¢ bedzie
nowowybudowana infrastruktura. Zlokalizowanie w nim sal lekcyjnych, wydaje sie swiadczy¢ o
przeznaczeniu ich na potrzeby uczniéw, a nie przedszkolakdw.

Jezeli nowowybudowany budynek bedzie stuzyt wytgcznie dzieciom przedszkolnym, taka inwestycja
bedzie w catosci kwalifikowalna. Jezeli jednak bedzie stuzyta zaréwno uczniom jak i przedszkolakom,
kwalifikowalna moze by¢ jedynie czesciowo - w zakresie odpowiadajgcym grupie dzieci
przedszkolnych. Nalezy jednak pamietac, ze w kazdym przypadku spetnione muszg by¢ warunki
szczeg6towe okreslone w Regulaminie naboru w pkt. 4.2 oraz wszystkie kryteria oceny projektéw.



10. Czy mozliwe jest wyposazenie przedszkola, ktdre zostanie przeniesione z istniejacego
obiektu do nowego budynku, ktéry obecnie jest jeszcze w trakcie budowy? Zakres robét
budowlanych realizowany jest w ramach inwestycji finansowanej ze srodkéw Polskiego tadu -
planowany termin zakonczenia to 11.2025. Zgodnie z Regulaminem konkursu, rozstrzygniecie
naboru zaplanowano na 09.2025. Tym samym, szacuje sie termin podpisania uméw o
dofinansowanie na 10.2025. Dodatkowo, rozpoczecie realizacji inwestycji uzaleznia sie od
pozyskania wsparcia, czyli procedury zakupowe rozpoczetyby sie nie wczesniej niz we 09 - 10.2025
r. Oznacza to, ze dostawy wyposazenia nastapityby w odebranym i przyjetym do uzytkowania
obiekcie bez negatywnego wptywu na jakiekolwiek warunki brzegowe naboru. Zostatoby to
szczegtowo opisane w dokumentacji - Wnioskodawca spetnitby wymagania kryterium pn.
Wykonalnos¢ techniczna projektu. W ocenie Wnioskodawcy, w dokumentacji konkursowej nie
wystepujg przestanki uniemozliwiajgce wnioskowanie o srodki dla ww. koncepcji. Nie istnieje
ryzyko nie zrealizowania inwestycji z Dziatania 4.1 zgodnie z zatozeniami i wyznaczonym
harmonogramem.

Odp.

Realizacja projektu zgodnie z przedstawionym zatozeniem jest mozliwa. Konstruujgc harmonogram
rzeczowej realizacji projektu nalezy wzigé pod uwage wszelkie okolicznosci mogace mieé wptyw na
jego realizacje, w tym termin oddania do uzytkowania infrastruktury objetej projektem. W
dokumentacji aplikacyjnej powinny zosta¢ przedstawione szczegétowe wyjasnienia.

11. Czy zakup wyposazenia edukacyjnego powinien odnosi¢ sie wytacznie do nowo
utworzonych miejsc przedszkolnych, czy mozliwe jest nabycie materiatéw edukacyjnych réwniez dla
istniejacych grup, ktére obecnie funkcjonujg w placéwce (planuje sie utworzenie 3 nowych grup;
obecnie podmiot prowadzi dziatalnosc dla 4 grup).

Odp.

Zgodnie z zasadami naboru, inwestycje muszg miec na celu utworzenie nowych miejsc w ramach
edukacji przedszkolnej oraz dostosowanie istniejgcych miejsc do potrzeb dzieci w wieku
przedszkolnym, co w efekcie ma podnies¢ jakos¢ ksztatcenia. Tak wiec, zakupione w celu podniesienia
jakosci ksztatcenia wyposazenie, moze stuzyé zaréwno grupom nowoutworzonym, jak i obecnie
funkcjonujacym.

12. Gmina X planuje ztozy¢ wniosek o dofinansowanie w ramach naboru nr FEPD.04.01-1Z.00-
001/25. Czy jest mozliwos¢ rozpoczecia realizacji planowanego zadania jeszcze przed oceng
whniosku? (przeprowadzenie procedury udzielenia zamdwienia publicznego i wytonienie
wykonawcy/dostawcy? Czy w budzecie projektu bedzie mozna ujgé wydatki poniesione na
podstawie umowy zawartej przed ztozeniem wniosku?

Odp.

W przypadku projektu nieobjetego przepisami o pomocy publicznej, rozpoczecie realizacji inwestycji
moze nastapi¢ przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, jak tez przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie. Zgodnie z kryterium formalnym Termin i okres realizacji, na etapie oceny
weryfikowane bedzie natomiast, czy projekt nie zostat fizycznie ukonczony lub w petni wdrozony
przed przedtozeniem wniosku o dofinansowanie w mysl art. 63 ust. 6 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060.

Inaczej jest w przypadku projektu objetego pomocg publiczng, kiedy to udzielona pomoc musi
wywotaé efekt zachety w rozumieniu GBER (art. 6). Odnosi sie do sytuacji, w ktdrej pomoc publiczna
sktania przedsiebiorce do realizacji przedsiewziecia, ktdrego inaczej by sie nie podjat lub w znaczgcym
stopniu by go ograniczyt.



13. Czy mozliwe jest wyposazenie kuchni w nowowybudowanym obiekcie przedszkolnym?
Planuje sie organizacje positkdw dla dzieci we wtasnym zakresie. O ile, rozumiemy, ze nie jest to
dziatanie bezposrednio wptywajace na jakos¢ ksztatcenia, to stanowi niezbedny i integralny
element zwigzany z funkcjonowaniem placéwki i Swiadczeniem opieki przedszkolnej.

Odp.

Zgodnie z Regulaminem naboru wszystkie inwestycje muszg mie¢ na celu utworzenie nowych miejsc
w ramach edukacji przedszkolnej oraz dostosowanie istniejgcych miejsc do potrzeb dzieci w wieku
przedszkolnym, co w efekcie ma podnies¢ jakos$¢ ksztatcenia. W naborze wsparte mogg by¢ inwestycje
sprzyjajace edukacji wtgczajgcej, dzieki ktérym osoby z niepetnosprawnosciami oraz wymagajace
ksztatcenia specjalnego bedg uczeszcza¢ do placéwek ogdlnodostepnych, a nie specjalnych.

Zakres wsparcia moze dotyczy¢ rozbudowy, przebudowy, remontu, adaptacji infrastruktury, w tym
przystosowanie do potrzeb osdb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym OzN, wraz z
niezbednym wyposazeniem gwarantujgcym wysoka jakos¢ ksztatcenia.

Ocena projektu, w tym kwalifikowalnos$ci wydatkow, jest mozliwa na podstawie przedtozonych w
ramach naboru dokumentodw i przedstawieniu catego zakresu kosztéw i grupy docelowej (np. czy
przedszkole jest nowg placowka, czy zostanie do niego przeniesiona placéwka z innej lokalizacji). Na
podstawie przedstawionych w zapytaniu ogdlnych informacji o projekcie, trudno jest jednoznacznie
potwierdzi¢ kwalifikowalnos¢ ww. wydatkow.

Nalezy jednak pamietac, ze w kazdym przypadku spetnione muszg by¢ warunki szczegdétowe okreslone
w Regulaminie naboru w pkt. 4.2 oraz wszystkie kryteria oceny projektéw.

Odpowiedz na pytania dotyczgce podobnych zagadnien znajduje sie w pkt 7 i 9 Pytan i odpowiedzi.

14. W nawiazaniu do pyt. nr 13, przesytam uszczegétowienie:
1. Inwestycja polega na wyposazeniu nowego przedszkola (budowa obiektu z innych srodkéow), w
tym w zakresie zaplecza gastronomicznego.
2. Wykaz wyposazenia: piec konwekcyjno-parowy z podstawg, uzdatniacz wody, kociot warzelny
elektryczny, patelnia elektryczna, kuchnia elektryczna z podstawg, taboret elektryczny, lodéwka
podblatowa, okap wyciggowy centralny, zmywarka uniwersalna, naswietlacz UV, chtodziarka do jaj,
obieraczka do ziemniakéw ze stojakiem, szafa chtodnicza, szafa mroznicza.
3. Grupa docelowa: istniejgce grupy (3) i nowe powstate w wyniku realizacji projektu (4). Razem: 7.
Prosze o wyrazenie swojej opinii co do kwalifikowalnosci ww. wyposazenia.

Odp.

Zgodnie z Regulaminem Wyboru Projektow wydatki kwalifikowalne w ramach naboru obejmujg m.in.:
adaptacje infrastruktury i niezbedne wyposazenie gwarantujgce wysoka jakosc¢ ksztatcenia.
Planowane do poniesienia wydatki muszg przede wszystkim dotyczy¢ utworzenia nowych miejsc w
ramach edukacji przedszkolnej oraz dostosowanie istniejgcych miejsc do potrzeb dzieci w wieku
przedszkolnym, co w efekcie ma podnies¢ jakos$¢ ksztatcenia. Zatem, o ile wymienione w zapytaniu
wyposazenie bedzie stanowito element uzupetniajacy projektu, niezbedny do funkcjonowania
nowoutworzone] placowki przedszkolnej, moze by¢ uznany za koszt kwalifikowalny. Nalezy jednak
pamietac, ze w kazdym przypadku spetnione muszg by¢ warunki szczegétowe okreslone w
Regulaminie naboru. ION zastrzega, ze ostateczna ocena projektu przeprowadzona bedzie na
podstawie przedtozonych w ramach naboru dokumentow.

15. Mam pytanie dotyczace rodzaju pomocy udzielanej w ramach konkursu dla podmiotéw
niepublicznych:



Co do zasady test pomocy publicznej wykazuje, ze nawet dla podmiotéw niepublicznych (projekt
dotyczy wytacznie swiadczenia ustug dla mieszkancow regionu i nie oddziatuje na podmioty z
innych panstw U), brakuje wptywu na wymiane handlowa.

Czy w ramach przedmiotowego konkursu podmioty niepubliczne moga aplikowac jako projekty bez
pomocy publicznej czy w ramach pomocy de minimis? Czy w obu przypadkach maks. Poziom
dofinansowania to 85%?

Odp.

W ramach przedmiotowego naboru, zaréwno podmioty publiczne, jak i podmioty niepubliczne moga
ubiegac sie o wsparcie bez pomocy publicznej czy tez wsparcie w ramach pomocy de minimis. W obu
przypadkach maksymalny poziom dofinansowania wynosi 85%.

Aby rozstrzygnac, czy konkretne wsparcie stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, nalezy oceni¢, czy spetnione zostaty wszystkie jej
przestanki, tj.:

— wsparcie udzielane jest przedsiebiorcy prowadzgcemu dziatalno$é gospodarczg,

— wsparcie zostato udzielone ze sSrodkéw publicznych,

— ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego lub okreslonych przedsiebiorcéw albo

produkcje okreslonych towardow),

— stanowi dla przedsiebiorcy przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz warunki rynkowe,

— grozi zaktdceniem lub zaktdca konkurencje,

— wplywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.
Brak chociazby jednej z przestanek oznacza brak pomocy publicznej.

W przypadku wsparcia udzielanego w obszarze edukacji (w tym dla przedszkoli niepublicznych) ocena
wystepowania pomocy publicznej powinna koncentrowac sie w szczegélnosci na ocenie
nastepujgcych przestanek:
— sprawdzeniu czy dziatalnos¢ udzielana podmiotowi stanowi dziatalnos$é gospodarcza,
— sprawdzeniu czy wptywa ona na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi oraz czy
grozi zaktéceniem konkurencji.

Zgodnie z pkt 28 i 29 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ksztatcenie publiczne organizowane w ramach
krajowego systemu ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego przez panstwo moze by¢ uznane za
dziatalno$¢ niegospodarcza. Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze panstwo: ,ustanawiajac i
utrzymujac taki system szkolnictwa publicznego — finansowany co do zasady z budzetu publicznego, a
nie przez uczniow lub ich rodzicéw — [...] nie angazuje sie w dziatalno$é prowadzong za
wynagrodzeniem, lecz wykonuje zadania z dziedziny spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej na rzecz
swych mieszkarncow”. Na niegospodarczy charakter ksztatcenia publicznego zasadniczo nie ma
wptywu fakt, ze uczniowie lub ich rodzice muszg czasem optacaé czesne za nauczanie lub optaty
wpisowe, ktore stanowig wktad w koszty operacyjne systemu. Takie wktady finansowe pokrywajg
czesto jedynie utamek faktycznych kosztéw ustugi, a zatem nie mozna ich uznaé za wynagrodzenie za
Swiadczong ustuge. Nie zmieniajg one zatem niegospodarczego charakteru ustugi ksztatcenia
powszechnego finansowanej gtdwnie ze srodkéw publicznych. Zasady te mogg dotyczy¢ ustug
ksztatcenia publicznego, w tym przedszkolnego.

Zasady zaktadania i prowadzenia przedszkoli okresla ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe. Zgodnie z art. 31 ust. 8 tej ustawy, zapewnienie warunkéw do realizacji przez dzieci w
wieku 3-5 lat prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego, jak rowniez spetniania przez



dziecko w wieku 6 lat obowigzku odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego jest
zadaniem witasnym gminy.

Majac na uwadze konstrukcje polskiego systemu wychowania przedszkolnego opartego na przepisach
ustawy Prawo os$wiatowe, nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa dziatalnos¢ stanowi realizacje
natozonego na panstwo konstytucyjnego obowigzku zapewnienia dostepu do nauki. Zadanie to jest
wykonywane przez gmine przez zapewnienie dziecku mozliwosci korzystania z wychowania
przedszkolnego zaréwno przedszkolach publicznych, jak i niepublicznych (zgodnie z art. 13 ust. 6
ustawy Prawo oswiatowe, niepubliczne przedszkole realizuje program wychowania przedszkolnego
uwzgledniajgcy podstawe programowg wychowania przedszkolnego oraz zatrudnia nauczycieli
posiadajgcych kwalifikacje okreslone dla nauczycieli przedszkoli publicznych) otrzymujacych dotacje z
budzetu gminy (art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych).

W sytuacji jednak gdy dziatalnos¢ takich niepublicznych podmiotéw nie jest finansowana przez
panstwo (podmioty nie otrzymuja dotacji od wtadz lokalnych) oraz gdy taka dziatalnosé¢ nie bedzie
stanowi¢ dziatalnosci edukacyjnej realizowanej w ramach zadan publicznych, dziatalnos¢ taka
powinna byc¢ traktowana jako dziatalnos¢ gospodarcza. Jezeli uzna sie, ze przedszkole niepubliczne
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, nalezy zbadac jej wptyw na wymiane handlowa oraz
zaktécenie/grozbe zaktdcenia konkurencji na rynku wspoélnotowym.

Jednoczesnie, ION zwraca uwage, iz wykorzystywanie wspartej infrastruktury w celach komercyjnych i
uznanie wptywu prowadzonej przez nig dziatalnosci na wymiane handlowa/konkurencje, bedzie
powodowato powstanie obowigzku stosowania przepiséw dotyczgcych pomocy publicznej w stosunku
do wsparcia na prowadzenie tej placéwki. Mozliwymi do zastosowania w takiej sytuacji s3 pomoc de
minimis lub pomoc na infrastrukture lokalng — pod warunkiem zachowania zgodnosci z wiasciwymi
przepisami GBER.

Jesli zatem przyktadowo wspierana placéwka prowadzi zaréwno dziatalno$¢ edukacyjng na podstawie
ustawy Prawo oswiatowe, jak i dziatalno$¢ komercyjng, a wsparcie dotyczy obydwu dziatalnosci (np.
zakupione wyposazenie bedzie wykorzystywane w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci komercyjnej),
nalezy oba rodzaje dziatalnosci rozdzieli¢. Przedmiotowy rozdziat ma na celu unikniecie subsydiowania
krzyzowego i powinien prowadzi¢ do wyraznego wyodrebnienia kosztdw i finansowania dziatalnosci
tak, aby ze srodkéw publicznych w ramach dziatalnosci niegospodarczej nie finansowac¢ przedsiewziec
zaktdcajacych lub grozgcych zaktéceniem konkurencji oraz wptywajacych na wymiane handlowa na
rynku wewnetrznym UE (bowiem wéwczas do finansowania ze srodkow publicznych bedg miaty
zastosowanie przepisy o pomocy publicznej). W powyzszej sytuacji konieczne jest prowadzenie w
ramach ksigg rachunkowych podmiotu odrebnej ewidencji dla ustug $wiadczonych w ramach
publicznego systemu wychowania przedszkolnego oraz dla ustug komercyjnych.

Mozliwa jest takze sytuacja, gdy niepubliczne przedszkole prowadzi dziatalno$¢ edukacyjng na
podstawie ustawy Prawo os$wiatowe, jak i dziatalnos$¢ gospodarczg komercyjng, a pomoc publiczna nie
wystgpi. Bedzie tak, gdy wspartg infrastrukture wykorzystuje w niewielkiej skali do dziatalnosci
gospodarczej, a dziatalno$¢ komercyjna spetnia warunki tzw. dziatalnosci pomocniczej (pkt 207 oraz w
przypis 305 do tego punktu Komunikatu Komisji — Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy
panstwa w rozumieniu art. 107 ust 1 TFUE).

W przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej o charakterze pomocniczym wnioskodawca
obowigzany jest przedstawi¢ w dokumentacji aplikacyjnej informacje nt. mechanizmu monitorowania
i wycofania jaki znajdzie zastosowanie w projekcie, w celu zapewnienia, ze dziatalno$¢ gospodarcza w



catym okresie amortyzacji infrastruktury sfinansowanej ze srodkéw FEdP 2021-2027 bedzie miata
charakter pomocniczy.

Wzér Mechanizmu monitorowania i wycofania stanowi zatgcznik do wzoru Umowy o dofinansowanie
udostepnionego w dokumentacji konkursowe;.



