
 

Najczęściej zadawane pytania 

w ramach Działania 2. 1 Efektywność energetyczna  

Typ projektu: 

1. Kompleksowa modernizacja energetyczna obiektów użyteczności publicznej; 

2. Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynków komunalnych. 

 

 

1. W związku z ubieganiem się o dofinansowanie w ramach Działania 2.1  bardzo proszę 

o wyjaśnienie kwestii dotyczącej rozwiązań związanych z adaptacją do zmian klimatu: 

1. Czy zastosowane rozwiązania muszą być powiązane bezpośrednio z budynkiem (np. 

czy budki dla ptaków lub nietoperzy muszą być zamontowane na 

termomodernizowanym budynku, czy mogą zamontowane w jego sąsiedztwie)? 

1. Czy możliwe jest np. zasadzenie drzew, wykonanie podjazdu, zamontowanie budek 

np. dla ptaków? 

2. Czy zamontowanie budek dla ptaków, nietoperzy oraz domków dla owadów będzie 

liczone jako 3 rozwiązania, czy 1 rozwiązanie? 

Ad. 1, 2, 3 

W ramach przedmiotowego konkursu wszystkie wydatki związane z adaptacją do zmian 

klimatu muszą dotyczyć otoczenia termomodernizowanego budynku tzn. muszą być 

zlokalizowane na tej samej działce lub na terenie, na którym znajduje się budynek objęty 

projektem. 

Wszelkie dodatkowe koszty, niewynikające z audytów energetycznych, można kwalifikować 

pod warunkiem, że są uzasadnione i realizują szersze cele Europejskiego Zielonego Ładu, Fali 

renowacji jak rozwiązania przyczyniające się do zwiększenia powierzchni zielonych, 

rozwiązania adaptacyjne z zakresu błękitno-zielonej infrastruktury, naturalnych pochłaniaczy 

gazów cieplarnianych i działania oparte na przyrodzie (m.in. zielone dachy, zielone fasady i 

ściany, zbiorniki zatrzymujące wodę deszczową, ogrody deszczowe, elementy dedykowane 

ptakom, owadom i nietoperzom), rozwiązania na rzecz gospodarki o obiegu zamkniętym, 

infrastruktura związana z dostępnością. Maksymalna wartość kosztów dotyczących adaptacji 

do zmian klimatu nie może przekroczyć 15 % kosztów kwalifikowalnych. W związku z 

powyższym działania dotyczące nasadzenia drzew i montażu budek dla ptaków, można uznać 

za koszt kwalifikowalny. Należy mieć na uwadze, iż każdy wydatek powinien być właściwie 

uzasadniony i stanowić odpowiedź na potrzeby Wnioskodawcy. Kwalifikowalność 

poszczególnych pozycji budżetowych będzie przedmiotem oceny kwalifikowalności wydatków 

w ramach prac Komisji Oceny Projektów na etapie oceny merytorycznej projektu. 



 
W katalogu kosztów kwalifikowalnych w przedmiotowym naborze nie znajduje się kategoria 

wydatków umożliwiająca wykonanie podjazdu, zatem taki koszt uznany zostanie jako 

niekwalifikowalny. 

Należy pamiętać, aby w budżecie projektu jednoznacznie wydzielić/przyporządkować wydatki 

kwalifikowalne na bezpośrednio związane z osiągnięciem wyższego poziomu efektywności 

energetycznej oraz na pozostałe wydatki, niezwiązane bezpośrednio z osiągnieciem wyższego 

poziomu efektywności energetycznej. 

Zgodnie z treścią kryterium merytorycznego różnicującego / rozstrzygającego nr 8 

Zastosowanie rozwiązań związanych z adaptacją do zmian klimatu premiowane będą 

projekty, w których zastosowane zostaną rozwiązania adaptacyjne z zakresu błękitno-zielonej 

infrastruktury, naturalnych pochłaniaczy gazów cieplarnianych i działania oparte na 

przyrodzie. Budki dla ptaków, nietoperzy oraz domki dla owadów stanowią elementy 

dedykowane zwierzętom, które należy traktować jako jedno rozwiązanie adaptacyjne. 

___________________________________________________________________________ 

2. W odniesieniu do naboru 02.01  Efektywność energetyczna, chciałabym doprecyzować 

czy w ramach błękitno-zielonej infrastruktury koszt budowy pawilonu z zielonym 

dachem i ścianami, będący miejscem spotkań w ramach promocji i edukacji a także 

siłowni na otwartym powietrzu będzie uznany w koszty kwalifikowane projektu? 

Czy do kosztów kwalifikowanych można włączyć ławki, które byłyby umieszczone wokół 

termomodernizowanego obiektu będącego częścią projektu z zakresu błękitno-zielonej 

infrastruktury oraz częścią ścieżki edukacyjno-promocyjnej ? 

Instytucja Organizująca Nabór informuje, iż w ramach naboru nie ma możliwości uzyskania 

dofinansowania na wydatki związane z zagospodarowaniem terenu polegające na montażu 

ławek, budowy pawilonu z zielonym dachem i ścianami. Koszty polegające m.in. na 

zwiększeniu powierzchni zielonych tj. zielone dachy, zielone ściany muszą dotyczyć 

termomodernizowanego budynku.   

Należy pamiętać, aby w budżecie projektu jednoznacznie wydzielić/przyporządkować wydatki 

kwalifikowalne na bezpośrednio związane z osiągnięciem wyższego poziomu efektywności 

energetycznej oraz na pozostałe wydatki, niezwiązane bezpośrednio z osiągnięciem wyższego 

poziomu efektywności energetycznej.  

Maksymalna wartość kosztów dotyczących adaptacji do zmian klimatu nie może przekroczyć 

15 % kosztów kwalifikowalnych. 

Każdy wydatek powinien być właściwie uzasadniony i stanowić odpowiedź na potrzeby 

Wnioskodawcy. Kwalifikowalność poszczególnych pozycji budżetowych będzie przedmiotem 

oceny kwalifikowalności wydatków w ramach prac Komisji Oceny Projektów na etapie oceny 

merytorycznej projektu. 

___________________________________________________________________________ 



 
3. Czy w ramach naboru 02.01 Efektywność energetyczna będzie można wymienić 

oświetlenie przy  schodach zewnętrznych prowadzących do kościoła, wymienić 

oświetlenie w części kościoła, która nie jest ogrzewana oraz w ramach błękitno-

zielonej infrastruktury zamontować oświetlenie zasilane energią z paneli 

fotowoltaicznych (również finansowanych w ramach tej dotacji), zamontować tężnię 

na poprawę jakości powietrza? 

Zgodnie z Kryteriami wyboru projektów, zakres inwestycji powinien wynikać z audytu 

energetycznego. Konieczność modernizacji oświetlenia wewnętrznego jak i zewnętrznego na 

budynku powinna zostać uwzględniona w audycie.  

W ramach naboru z działania 02.01 Efektywność energetyczna nie ma możliwości 

kwalifikowania wydatków w ramach błękitno-zielonej infrastruktury dotyczących 

zagospodarowania terenu obejmującego oświetlenie zasilane energią z paneli 

fotowoltaicznych oraz montażu tężni na poprawę jakości powietrza.  

Należy mieć na uwadze, że projekty muszą przyczyniać się do zwiększenia efektywności 

energetycznej budynku/ów lub instalacji objętych projektem w stosunku do stanu 

wyjściowego, określonej w audycie energetycznym, która musi wynieść co najmniej 30 % 

oszczędności energii pierwotnej (30% oszczędności energii pierwotnej nie dotyczy budynków 

zabytkowych). 

Każdy wydatek powinien być właściwie uzasadniony i stanowić odpowiedź na potrzeby 

Wnioskodawcy. Kwalifikowalność poszczególnych pozycji budżetowych będzie przedmiotem 

oceny kwalifikowalności wydatków w ramach prac Komisji Oceny Projektów na etapie oceny 

merytorycznej projektu. 

___________________________________________________________________________ 

4. Parafia posiada budynek kościoła, którego budowa nie została formalnie zakończona. Kościół 

jest "w budowie". Mimo to kościół jest użytkowany i ponoszone są wydatki na wytworzenie i 

zakup energii na jego potrzeby. Czy istnieje możliwość otrzymania dofinansowania z obecnie 

trwającego naboru na poprawę efektywności energetycznej dla tego kościoła? 

W ramach naboru nie ma możliwości uzyskania dofinansowania na termomodernizację 

budynku, który jest w trakcie budowy i nie został oddany do użytkowania. 

Budynek może zostać oddany do użytkowania na podstawie zawiadomienia o zakończeniu 

budowy, do którego organ właściwy nie wniósł sprzeciwu lub na podstawie prawomocnej 

decyzji o pozwoleniu na użytkowanie wydanej przez właściwy organ. Zasadą jest, że do 

użytkowania obiektu budowlanego, na którego wzniesienie było potrzebne uzyskanie 

pozwolenia na budowę można przystąpić po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o 

zakończeniu budowy. 

Zgodnie z Regulaminem Wyboru Projektów w ramach naboru wsparciem objęte zostaną 

m.in. projektu polegające na kompleksowej modernizacji energetycznej obiektów 

użyteczności publicznej. W przypadku budynku, którego budowa nie została ukończona i 

który nie został oddany do użytkowania, wszelkie wykonywane w nim prace należy uznać za 



 
budowę, nie za modernizację. Ponadto, zgodnie z warunkami naboru oraz kryteriami wyboru 

projektów zakres modernizacji powinien wynikać z audytu energetycznego, który co do 

zasady wykonywany jest dla budynku użytkowanego. Realizacja inwestycji powinna 

przyczynić się do poprawy efektywności energetycznej budynku o co najmniej 30%, przy 

czym efektywność energetyczną należy określać biorąc pod uwagę efekt użytkowy danego 

obiektu w typowych warunkach jego eksploatacji. W przypadku budynku nieoddanego do 

użytkowania nie jest możliwe określenie takiej wartości, gdyż warunki na etapie budowy 

obiektu nie są typowymi warunkami eksploatacji. 

___________________________________________________________________________ 

5. Zgodnie z Regulaminem Wyboru Projektów w katalogu wydatków kwalifikowanych 

znajdują się wydatki dotyczące kosztów poniesionych m.in. na: 

-  „instalację OZE, magazynów energii - tylko na potrzeby użytkowe budynku – może być 

dofinansowana do 15% kosztów kwalifikowalnych projektu (moc instalacji OZE powinna 

odpowiadać zapotrzebowaniu na energię elektryczną/cieplną budynku);". 

Planowane jest m.in. zmodernizowanie systemu ogrzewania w kościele. Koncepcja zakłada 

budowę instalacji fotowoltaicznej wraz z magazynem energii, która będzie zasilała pompy 

ciepła, które z kolei będą rozprowadzać ciepło za pośrednictwem ogrzewania 

podłogowego. Dodatkowo należy przebudować sieć elektryczną wewnętrzną i zewnętrzną 

(rozłożyć przewody elektryczne) oraz zerwać płytki na podłodze kościoła i położyć nowe. 

Które z wymienionych poniżej wydatków mogą podlegać dofinansowaniu oraz które z nich 

zostaną uznane jako wydatki związane z instalacją OZE wliczonych w limit 15% kosztów 

kwalifikowanych projektu: 

a) montaż instalacji fotowoltaicznej, 

b) magazyn energii, 

c) pompy ciepła zaopatrujące w energię system ogrzewania podłogowego, 

d) system ogrzewania podłogowego, 

e) zerwanie i położenie nowych płytek już na systemie ogrzewania podłogowego na 

podłodze kościoła, 

f) instalacja elektryczna zewnętrzna - doprowadzająca energię elektryczną z paneli do 

licznika elektrycznego w kościele, 

g) instalacja elektryczna wewnętrzna - doprowadzająca energię elektryczną z sieci w 

kościele do pomp ciepła oraz systemu ogrzewania podłogowego? 

Wydatki dotyczące montażu instalacji fotowoltaicznej, magazynu energii oraz pompy ciepła 

należy zaliczyć do katalogu kosztów kwalifikowalnych obejmujących „instalację OZE, magazyn 

energii”, których koszt kwalifikowalny może wynosić do 15% kosztów kwalifikowalnych 

projektu. Zarówno instalacja fotowoltaiczna, pompa ciepła jak i magazyn energii mogą być 

wykorzystywane wyłącznie na potrzeby użytkowe budynku. W ramach montażu tych 



 
urządzeń możliwe jest objęcie wsparciem również podłączenia do istniejącej w budynku 

instalacji. Moc instalacji OZE powinna odpowiadać zapotrzebowaniu na energię 

elektryczną/cieplną budynku. 

Wydatek dotyczący systemu ogrzewania podłogowego może stanowić wydatek 

kwalifikowalny jako przebudowa/ modernizacja instalacji grzewczych. W ramach tej kategorii 

wydatków jako niezbędne można uznać zerwanie istniejących płytek podłogowych, których 

usunięcie jest konieczne do instalacji systemu ogrzewania podłogowego. 

Katalog kosztów kwalifikowalnych obejmuje również wydatki odtworzeniowe związane z 

przywróceniem stanu sprzed realizacji inwestycji tj. położeniem nowych płytek, o ile 

wykorzystanie zerwanych uprzednio płytek jest niemożliwe. 

Każdy wydatek powinien być właściwie uzasadniony i stanowić odpowiedź na potrzeby 

Wnioskodawcy. Kwalifikowalność poszczególnych pozycji budżetowych będzie przedmiotem 

oceny kwalifikowalności wydatków w ramach prac Komisji Oceny Projektów na etapie oceny 

merytorycznej projektu. 

Ponadto należy mieć na uwadze, że zakres modernizacji musi wynikać z audytu 

energetycznego. Dodatkowe koszty, niewynikające z audytu energetycznego mogą stanowić 

wydatek kwalifikowalny, pod warunkiem, że są uzasadnione i realizują szersze cele 

Europejskiego Zielonego Ładu, Fali renowacji jak rozwiązania przyczyniające się do 

zwiększenia powierzchni zielonych, rozwiązania adaptacyjne z zakresu błękitno-zielonej 

infrastruktury, naturalnych pochłaniaczy gazów cieplarnianych i działania oparte na 

przyrodzie (m.in. zielone dachy, zielone fasady i ściany, zbiorniki zatrzymujące wodę 

deszczową, ogrody deszczowe, elementy dedykowane ptakom, owadom i nietoperzom), 

rozwiązania na rzecz gospodarki o obiegu zamkniętym, infrastruktura związana z 

dostępnością (maksymalnie 15% kosztów kwalifikowalnych). 

Należy pamiętać, aby w budżecie projektu jednoznacznie wydzielić/przyporządkować wydatki 

kwalifikowalne na bezpośrednio związane z osiągnięciem wyższego poziomu efektywności 

energetycznej oraz na pozostałe wydatki, nie związane bezpośrednio z osiągnieciem 

wyższego poziomu efektywności energetycznej. 

___________________________________________________________________________ 

6. Parafia XXX jest Beneficjentem w ramach naboru RPPD.05.03.01-IZ.00-20-001/18, dla 

poddziałania 5.3.1 Efektywność energetyczna w budynkach publicznych w tym 

budownictwo komunalne w ramach RPO Województwa Podlaskiego na lata 2014-

2020. W sierpniu br. Parafia otrzymała ostatnią płatność w ramach złożonego 

końcowego wniosku o płatność. Realizacja projektu została zakończona i trwa obecnie 

okres trwałości projektu. W ramach projektu zostały przeprowadzone następujące 

prace: 

- montaż instalacji OZE - panele fotowoltaiczne, 

- budowa, montaż instalacji elektrycznej zewnętrznej i wewnętrznej dotyczącej montażu 

paneli fotowoltaicznych, 



 
- termomodernizacja sklepienia kościoła, 

- budowa instalacji wentylacji mechanicznej, 

- wykonanie dodatkowej stolarki okiennej (docieplenie witraży), 

- termoizolacja drzwi wejściowych. 

Po zrealizowaniu inwestycji Inwestor widzi zapotrzebowanie na przeprowadzenie drugiego 

etapu termomodernizacji budynku kościoła, który skutkowałby jeszcze większym 

ograniczeniem zużycia energii na potrzeby tego kościoła. W zakres inwestycji wchodziłyby 

następujące prace: 

- budowa magazynu energii do magazynowania energii elektrycznej z posiadanych paneli 

fotowoltaicznych, 

- wymiana starych promienników elektrycznych, które obecnie ogrzewają kościół, na nowe 

bardziej energooszczędne lub zamontowanie systemu ogrzewania podłogowego wraz z 

pompą ciepła (decyzja o wybraniu opcji zapadłaby po wykonaniu audytu energetycznego i 

porównaniu do siebie efektów tych dwóch wariantów). 

Czy Parafia może otrzymać dofinansowanie w ramach naboru na realizację drugiego etapu 

prac termomodernizacyjnych kościoła i przebudować system instalacji elektrycznej 

zbudowanej z udziałem dofinansowania z naboru RPPD.05.03.01-IZ.00-20-001/18 bez 

naruszenia warunku zachowania trwałości dla projektu? 

Trwałość projektu jest to okres, podczas którego muszą być zachowane rezultaty projektu. 

Okres trwałości projektu to czas, w którym projekt nie może być poddawany znaczącym 

modyfikacjom. Dotyczy to w szczególności utrzymania celów oraz wskaźników produktu oraz 

rezultatu określonych we wniosku o dofinansowanie. Nie ma możliwości, aby w okresie 

trwałości przebudować system instalacji elektrycznej zbudowanej z udziałem dofinansowania 

z naboru RPPD.05.03.01-IZ.00-20-001/18 i sfinansować to w ramach naboru z uwagi na zakaz 

podwójnego finansowania. 

Ponadto należy mieć na uwadze, że zakres modernizacji musi wynikać z audytu 

energetycznego a projekty muszą przyczyniać się do zwiększenia efektywności energetycznej 

budynku/ów lub instalacji objętych projektem w stosunku do stanu wyjściowego określonego 

w audycie energetycznym i musi wynosić co najmniej 30 % oszczędności energii pierwotnej 

(30% oszczędności energii pierwotnej nie dotyczy budynków zabytkowych). 

Jeżeli projekt przewiduje prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót 

budowlanych dotyczących obiektu zabytkowego, jego otoczenia lub innych prac określonych 

w art. 36 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, który 

jest wpisany do rejestru zabytków prowadzonego przez wojewódzkiego konserwatora 

zabytków, na wykonywanie robót budowlanych wymagane jest przedstawienie decyzji – 

pozwolenia wojewódzkiego konserwatora zabytków. Pozwolenie wojewódzkiego 

konserwatora zabytków jest dokumentem bezwzględnie wymaganym na etapie składania 

wniosku o dofinansowanie.  



 
___________________________________________________________________________ 

7. W Regulaminie Wyboru Projektów  (str. 17), wśród kosztów kwalifikowanych 

wymienia się OZE (punkt g), cytuję: „instalację OZE, magazynów energii - tylko na 

potrzeby użytkowe budynku – może być dofinansowana do 15% kosztów 

kwalifikowalnych projektu (moc instalacji OZE powinna odpowiadać zapotrzebowaniu 

na energię elektryczną/cieplną budynku)”. 

Proszę odpowiedź czy ten limit - 15%, dotyczy także instalacji pieca na biomasę jako źródła 

ciepła? Czy jest to dodatkowy limit tylko na rozwiązania takie jak: pompy ciepła, 

fotowoltaika, itp.? 

Do odnawialnych źródeł energii można zaliczyć piec na biomasę, w tym pellet. Wydatki 

dotyczące zakupu pieca na biomasę należy zaliczyć do katalogu kosztów kwalifikowalnych 

obejmujących „instalację OZE, magazyn energii”, których koszt kwalifikowalny może wynosić 

do 15% kosztów kwalifikowalnych projektu. Zarówno instalacja fotowoltaiczna, pompa ciepła, 

piec na biomasę jak i magazyn energii mogą być wykorzystywane wyłącznie na potrzeby 

użytkowe budynku. W ramach montażu tych urządzeń możliwe jest objęcie wsparciem 

również podłączenia do istniejącej w budynku instalacji. Moc instalacji OZE powinna 

odpowiadać zapotrzebowaniu na energię elektryczną/cieplną budynku. 

___________________________________________________________________________ 

8. Nasz planowany projekt termomodernizacyjny wymaga zgłoszenia prac budowlanych. 

Wymagany będzie zatem audyt, dokumentacja techniczna i kosztorys. Audyt zawiera 

koszty planowanych działań (ulepszeń energetycznych) w postaci ogólnych rozwiązań. 

Kosztorys, który został opracowywany po wykonaniu dokumentacji technicznej 

zawiera bardzo szczegółowe koszty inwestycyjne. Koszty poszczególnych działań z 

audytu różnią się nieznacznie od kosztów z kosztorysu. Proszę o odpowiedź na 

pytania: 

1. Czy koszty w audycie i kosztorysie dotyczące tych samych działań muszą być zgodne 

co do grosza? 

Jeśli nie, to które koszty przyjąć do wniosku: z audytu, czy z kosztorysu? Przy czym warto 

podkreślić, że Kryterium merytoryczne różnicujące/rozstrzygające nr 1 (Efektywność 

kosztowa ograniczenia zużycia energii elektrycznej i energii cieplnej) odnosi się do kosztów 

z audytu. 

2. W regulaminie konkursu (str. 4) jest definicja kompleksowej modernizacji energetycznej, 

która brzmi: 

"Kompleksowa modernizacja energetyczna (głęboka termomodernizacja) – modernizacja 

energetyczna budynku, rozumiana jako kompleksowe przedsięwzięcie 

termomodernizacyjne, zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o 

wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji emisyjności 

budynków, w wyniku którego następuje zmniejszenie zapotrzebowania na energię 

dostarczaną na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody użytkowej oraz ogrzewania do 



 
budynków mieszkalnych, budynków zbiorowego zamieszkania oraz budynków 

stanowiących własność jednostek samorządu terytorialnego służących do wykonywania 

przez nie zadań publicznych". 

Proszę o informację czy to oznacza, że inwestycje nie obejmujące wszystkich elementów 

(zmniejszenie zapotrzebowania na energię dostarczaną na potrzeby ogrzewania i 

podgrzewania wody użytkowej oraz ogrzewania) nie są kwalifikowane? Np. inwestycja 

polegająca tylko na ociepleniu budynku i wymianie stolarki, nie obejmująca aspektów 

podgrzewania wody użytkowej, nie będzie mogła być dofinansowana? 

3. W dokumentacji konkursowej posłużono się pojęciem "zabytku". Budynek zabytkowy 

nie musi spełniać dodatkowych warunków uzyskania dotacji (minimalny poziom 

efektywności energetycznej 30%). Proszę o informację, jak należy rozumieć budynek 

zabytkowy. Czy jako obiekt wpisany do Rejestru Zabytków (Wykazu zabytków 

nieruchomych Województwa Podlaskiego) lub wojewódzkiej ewidencji zabytków, czy też 

może to być budynek wpisany tylko do gminnej ewidencji zabytków? 

Ad. 1 

Kosztorys dla inwestycji prowadzonej na podstawie zgłoszenia budowy lub wykonywania 

innych robót budowlanych powinien obejmować wszystkie pozycje kosztowe znajdujące się 

w budżecie. Dopuszcza się możliwość złożenia niniejszego załącznika w formie uproszczonej 

(np. tabelarycznej, zestawienia), z którego jednoznacznie będą wynikać zaprezentowane 

koszty w sposób jasny, szczegółowy i aktualny uwzględniający nie tylko ilości, ale również 

ceny jednostkowe poszczególnych wydatków. Do budżetu wniosku o dofinansowanie należy 

przyjąć koszty wynikające z kosztorysów. 

W przypadku Kryterium merytorycznego różnicującego/rozstrzygającego nr 1 (Efektywność 

kosztowa ograniczenia zużycia energii elektrycznej i energii cieplnej) dane dotyczące poziomu 

zużycia energii elektrycznej i energii cieplnej będą brane z audytu energetycznego, natomiast 

wartość poniesionych kosztów wynikać będzie z kosztorysów. 

Należy pamiętać, aby w budżecie projektu jednoznacznie wydzielić/przyporządkować wydatki 

kwalifikowalne na bezpośrednio związane z osiągnięciem wyższego poziomu efektywności 

energetycznej oraz na pozostałe wydatki, niezwiązane bezpośrednio z osiągnieciem wyższego 

poziomu efektywności energetycznej. 

Ad. 2 

Zakres modernizacji musi wynikać z audytu energetycznego, w którym określono i 

skwantyfikowano możliwości realizacji inwestycji prowadzących do uzyskania opłacalnych 

ekonomicznie oszczędności energetycznych. Audyt poza funkcją identyfikacji potencjału w 

zakresie możliwości zmniejszenia zużycia energii pierwotnej, przy zachowaniu parametrów 

użytkowych i funkcji obiektu budowlanego, instalacji przemysłowej, czy energetycznej, 

powinien dostarczać również informacji o efektywności ekonomicznej przedsięwzięć 

usprawniających, służących poprawie efektywności energetycznej. Inwestycja polegająca 

tylko na ociepleniu budynku i wymianie stolarki, nieobejmująca aspektów podgrzewania 



 
wody użytkowej, pozwalająca na osiągnięcie odpowiedniego poziomu efektywności 

energetycznej będzie mogła być dofinansowana, jeżeli taki wariant realizacji projektu będzie 

najbardziej efektywny. 

Ad. 3 

Zgodnie z zapisami Instrukcji wypełniania załączników będącej załącznikiem do Regulaminu 

Wyborów Projektów: 

„W przypadku obiektów zabytkowych należy przedstawić:  

- kopię wpisu obiektu do rejestru zabytków (ewidencji gminnej/ powiatowej/ wojewódzkiej, 
rejestru prowadzonego przez wojewódzkiego konserwatora zabytków),  
- decyzję konserwatora zabytków zezwalającą na realizację inwestycji.  
 

Jeżeli projekt przewiduje prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót 

budowlanych dotyczących obiektu zabytkowego, jego otoczenia lub innych prac określonych 

w art. 36 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, który 

jest wpisany do rejestru zabytków prowadzonego przez wojewódzkiego konserwatora 

zabytków, na wykonywanie robót budowlanych wymagane jest przedstawienie decyzji – 

pozwolenia wojewódzkiego konserwatora zabytków. Pozwolenie wojewódzkiego 

konserwatora zabytków jest dokumentem wymaganym na etapie składania wniosku o 

dofinansowanie”.  

___________________________________________________________________________ 

9. Dokument pn. "Instrukcja Wypełniania Załączników" wskazuje, że: 

"Należy mieć na uwadze, iż w wyniku realizacji projektu budynki nim objęte muszą spełniać 

wymagany poziom oszczędności energii i izolacyjności cieplnej, obowiązujący od 1 stycznia 

2021 r. (w przypadku budynków zajmowanych przez władze publiczne oraz będących ich 

własnością od 1 stycznia 2019 r.), określony w Rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z 

dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać 

budynki i ich usytuowanie (Dz. U z 2022r. poz.1225).”. 

Czy powyższy warunek dotyczy jedynie budynków zajmowanych przez władze publiczne 

oraz będących ich własnością, czy również budynków będących własnością i zajmowanych 

przez inne podmioty, np. parafie? Czy warunek ten dotyczy również budynków będących 

zabytkami? 

Wszystkie budynki objęte projektem muszą spełniać wymagany poziom oszczędności energii i 

izolacyjności cieplnej, obowiązujący od 1 stycznia 2021 r. Budynki zajmowane przez władze 

publiczne oraz będące ich własnością muszą spełniać wymóg, o którym mowa powyżej od 1 

stycznia 2019 r. Minimalny próg oszczędności w zakresie zwiększenia efektywności 

energetycznej budynków w niniejszym naborze został ustalony na poziomie nie niższym niż 

30% energii pierwotnej (z wyjątkiem zabytków). 

___________________________________________________________________________ 



 
10. Dysponowanie nieruchomością na cele realizacji projektu 

W regulaminie konkursu zapisano: 

Definicje: 

Kompleksowa modernizacja energetyczna (głęboka termomodernizacja) – modernizacja 

energetyczna budynku (…) do budynków mieszkalnych, budynków zbiorowego 

zamieszkania oraz budynków stanowiących własność jednostek samorządu terytorialnego 

służących do wykonywania przez nie zadań publicznych 

4.2 Warunki szczegółowe 

Warunki realizacji projektu: modernizacja może dotyczyć budynków użyteczności 

publicznej, których właścicielem jest samorząd terytorialny, podległe mu organy i jednostki 

organizacyjne, jednostki zarządzane (np. szpitale, szkoły, zakłady lecznictwa 

uzdrowiskowego) (…). 

Wskaźniki: WLWK- RCO019 - Budynki publiczne o udoskonalonej charakterystyce 

energetycznej 

(…) Budynki publiczne definiuje się jako budynki będące własnością instytucji publicznych i 

budynki będące własnością organizacji non-profit.(…). 

Czy Gmina jako wnioskodawca może dysponować nieruchomością na podstawie innego 

tytułu niż własność? W oświadczeniu o prawie do dysponowania nieruchomością 

(załącznik do dokumentacji konkursowej) ujęto m.in.: własność, współwłasność, 

ograniczone prawo rzeczowe, użytkowanie wieczyste. 

Zgodnie z zapisami Instrukcji wypełniania załączników pkt. 6. Potwierdzenie prawa do 

dysponowania gruntem lub obiektami – należy przedłożyć Oświadczenie o prawie do 

dysponowania nieruchomością na cele realizacji projektu, z którego powinno wynikać na 

jakiej podstawie Wnioskodawca dysponuje nieruchomością. W przypadku, gdy 

Wnioskodawca posiada tytuł własności, zalecane jest wskazanie numeru księgi wieczystej, 

jeżeli jest prowadzona. 

W przypadku dysponowania nieruchomością na podstawie umowy dzierżawy, najmu, 

użyczenia, trwałego zarządu itp., termin obowiązywania powinien obejmować co najmniej 

okres realizacji projektu oraz trwałości. Należy dołączyć kopię umowy potwierdzoną za 

zgodność z oryginałem. W przypadku współwłasności nieruchomości, należy dołączyć 

pisemne oświadczenie współwłaściciela nieruchomości o wyrażeniu zgody na realizację 

przedmiotowego projektu. Finansowanie termomodernizacji budynków komunalnych 

możliwe jest wyłącznie dla budynków z większościowym udziałem własnościowym JST. 

___________________________________________________________________________ 

11. Czy dokumentacja projektowa na termomodernizację szkół ma być opracowana z 

regułami prawa budowlanego? Czy ma to być projekt budowlany czy wykonawczy? 



 
Czy mogą to być wersje uproszczone opisujące zakres i charakterystykę 

przedsięwzięcia? 

Wyciąg z dokumentacji technicznej jest obligatoryjnym załącznikiem dla każdego projektu 

służącym uwiarygodnieniu projektowanych rozwiązań technicznych i technologicznych. 

Rodzaj dokumentacji technicznej zależy od typu projektu. Szczegółowo zostało to opisane w 

Instrukcji wypełniania załączników pkt. 4 Wyciąg z dokumentacji technicznej. 

___________________________________________________________________________ 

12. Zamierzamy ubiegać się o dofinansowanie w ramach naboru. Projekt nie wymaga 

uzyskania pozwolenia na budowę, ani dokonania zgłoszenia robót. Zgodnie z zapisami 

"Instrukcji wypełniania załączników": "w przypadku zgłoszenia budowy lub 

wykonywania innych robót budowlanych bez projektu budowlanego, oraz w 

przypadku działań, w których nie będzie wymagane zgłoszenie budowy ani 

pozwolenie na budowę – dokumentacja projektowa, która pozwoli na 

zidentyfikowanie zakresu rzeczowego przedsięwzięcia, służąca do opisu przedmiotu 

robót budowlanych, określająca rodzaj, zakres i sposób wykonywania robót 

budowlanych (...). Opis powinien zawierać również informacje dot. lokalizacji i 

numerów nieruchomości, na których realizowany będzie projekt". Czy w kontekście 

przytoczonych zapisów wystarczy opracowanie opisu technicznego planowanych 

robót zawierającego wskazane powyżej elementy, jednocześnie rozszerzającego 

trochę zapisy audytu? Nie będzie to projekt budowlany w rozumieniu prawa 

budowlanego wymagany w momencie ubiegania się o pozwolenie na budowę. 

Wyciąg z dokumentacji technicznej jest obligatoryjnym załącznikiem dla każdego projektu 

służącym uwiarygodnieniu projektowanych rozwiązań technicznych i technologicznych. 

Dokumentacja techniczna powinna przedstawić cały zakres rzeczowy projektu, pozwalający 

na dokonanie oceny projektu. 

__________________________________________________________________________ 

13. Proszę też o jednoznaczną interpretację zapisów "Instrukcji wypełniania załączników" 

w zakresie zawartości kosztorysu. Zgodnie z "Instrukcją": "Dopuszcza się możliwość 

złożenia niniejszego załącznika w formie uproszczonej (np. tabelarycznej, zestawienia), 

z którego jednoznacznie będą wynikać zaprezentowane koszty w sposób jasny, 

szczegółowy i aktualny uwzględniający nie tylko ilości, ale również ceny jednostkowe 

poszczególnych wydatków". Czy wystarczy zatem opracowanie zestawienia, które 

zostanie przygotowane na podstawie opracowanego audytu i które wskaże ceny 

jednostkowe, jednostki miary (bardziej szczegółowe niż komplet), jednak nie będzie 

tak szczegółowe jak kosztorys odnoszący się do prac budowlanych wykonywanych na 

podstawie pozwolenia na budowę? 

Kosztorys jest obowiązkowym załącznikiem dla każdego rodzaju inwestycji i ma na celu 

potwierdzenie racjonalności zaplanowanych wydatków w projekcie. Kosztorys powinien w 

sposób jasny, szczegółowy i aktualny prezentować wszystkie pozycje kosztowe znajdujące się 

w budżecie. 



 
W przypadku, gdy projekt obejmuje roboty budowlane, na które wymagane jest pozwolenie 

na budowę, Wnioskodawca zobowiązany jest przedstawić kosztorys inwestorski zawierający 

wszystkie planowane wydatki związane z robotami budowlanymi, do którego można 

wykorzystać zapisy Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w 

sprawie określenia metod i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania 

planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych 

określonych w programie funkcjonalno-użytkowym. 

Wnioskodawca zobowiązany jest do szczegółowego zaprezentowania wydatków zarówno co 

do zakresu rzeczowego, jak i finansowego, co będzie podlegać ocenie w ramach kryterium 

dotyczącego kwalifikowalności wydatków co do ich precyzyjności, identyfikowalności, 

racjonalności oraz niezbędności. 

W sytuacji, gdy pozycje w kosztorysie nie są spójne z wykazanymi w budżecie projektu we 

wniosku o dofinansowanie, co do ich poziomu szczegółowości, Wnioskodawca zobowiązany 

jest do ich jednoznacznego przyporządkowania i pogrupowania (np. w formie dodatkowego 

zestawienia/tabeli). 

W celu potwierdzenia racjonalności oszacowanego wydatku Wnioskodawca zobowiązany jest 

do potwierdzenia prawidłowości zadeklarowanych wartości, np. poprzez dostarczenie 

dokumentacji z przeprowadzonej analizy rynku pozyskanej w trakcie wyboru rozwiązań 

przyjętych w projekcie w postaci pozyskanych ofert/wycen (nie dotyczy robót budowlanych, 

dla których wymaga się przedłożenia kosztorysu inwestorskiego) nie starszych niż 6 miesięcy 

przed złożeniem wniosku o dofinansowanie. 

Za aktualny należy uznać kosztorys sporządzony maksymalnie 6 miesięcy przed złożeniem 

wniosku o dofinansowanie. 

___________________________________________________________________________ 

14. W ramach kryterium merytorycznego numer 4 przyznaje się punkty za % poziom 

zwiększenia energetyczności budynków. W dokumentacji konkursowej została 

rozpisana ilość punktów w poszczególnym przedziale %. Natomiast jak wyliczyć liczbę 

punktów w przypadku, gdy mamy więcej niż jeden budynek objęty projektem i 

efektywność energetyczna tych budynków mieści się w innym zakresie punktowym – 

np. mamy dwa budynki, jeden budynek osiągnie wartość energetyczną 70% , a więc 

20 punktów, a drugi 40% - za 6 punktów. 

W przypadku, gdy przedmiotem projektu jest wzrost efektywności energetycznej kilku 

budynków, punkty należy liczyć z wykorzystaniem formuły średniej ważonej w następujący 

sposób: 

Koszty kwalifikowalne budynku 1/koszty kwalifikowalne całkowite x liczba punktów z 

odpowiedniego przedziału procentowego budynku 1 (np. powyżej 60 % - 20 pkt) + Koszty 

kwalifikowalne budynku 2/koszty kwalifikowalne całkowite x liczba punktów z 

odpowiedniego przedziału procentowego budynku 2 (np. <35 % - 40 %) - 6 pkt.) = obliczona 

wartość punktowa dla „n” lokalizacji. 



 
Przy założeniu, że koszty kwalifikowalne budynku nr 1 wynoszą 300 000,00 zł, a koszty 

kwalifikowalne budynku nr 2 wynoszą 200 000,00 zł, przyznana punktacja wyniesie: (300 

000,00 / 500 000,00 x 20 pkt.) + (200 000,00 / 500 000,00 x 6 pkt.) = 12 pkt. + 2,4 pkt. = 14,4 

pkt. 

___________________________________________________________________________ 

15. Przymierzam się do złożenia wniosku o dofinansowanie głębokiej termomodernizacji 

budynku. Obok typowych prac termomodernizacyjnych założono w ramach inwestycji 

także montaż instalacji fotowoltaicznej. I tu moje pytanie. Czy energię elektryczną 

wyprodukowaną w instalacji fotowoltaicznej można traktować jako element 

zwiększający efektywność energetyczną budynku użyteczności publicznej? 

ION informuje, iż wyprodukowana w instalacji fotowoltaicznej energia elektryczna nie 

wpływa na poprawę efektywności energetycznej budynku użyteczności publicznej. Montaż 

instalacji fotowoltaicznej przyczynia się do zastąpienia energii pobieranej z sieci 

elektroenergetycznej, energią odnawialną ze słońca, co ma wpływ na redukcję dwutlenku 

węgla oraz niższe koszty zakupu energii elektrycznej od dostawcy energii. Montaż instalacji 

fotowoltaicznej nie powoduje zmniejszenia zużycia energii elektrycznej w budynku 

użyteczności publicznej, na potrzeby którego pracuje, tylko dywersyfikację źródła tej energii, 

z energii konwencjonalnej na energię odnawialną. 

Ponadto zgodnie z Kryterium merytorycznym różnicującym/rozstrzygającym nr 4 Zwiększenie 

efektywności energetycznej w wyniku realizacji Projektu „Przy wyliczaniu oszczędności 

energii elektrycznej należy ująć oszczędność wynikającą z likwidacji podgrzewaczy 

elektrycznych oraz wymiany oświetlenia na energooszczędne. Nie należy uwzględniać energii 

pozyskanej z OZE”. 

___________________________________________________________________________ 

16. Czy wymiana oświetlenia w częściach wspólnych nieruchomości na oświetlenie 

energooszczędne, będzie kwalifikowana do poprawy oszczędności energii 

elektrycznej? 

Zgodnie z zapisami Regulaminu Wyboru Projektów zakres modernizacji musi wynikać z 

audytu energetycznego. Wymiana oświetlenia na energooszczędne będzie wpływała na 

poprawę efektywności energetycznej. Wymiana oświetlenia w części budynku należącym do 

JST jest wydatkiem kwalifikowalnym, w części należącej do wspólnoty mieszkaniowej jest 

kosztem niekwalifikowalnym, natomiast koszt wymiany oświetlenia w części wspólnej należy 

wyliczyć proporcjonalnie. 

_________________________________________________________________________ 

17. Jednym z kryteriów jest: „Zaplanowane zwiększenie efektywności energetycznej 

wynikające z audytu energetycznego, wyniesie co najmniej 30% (z wyjątkiem 

zabytków)”. 



 
Przedmiotem inwestycji będzie szkoła mieszcząca się w budynku, w którym jedna część jest 

zabytkowa, wpisana do rejestru zabytków a druga dobudowana w okresie późniejszym nie. 

Faktury za energię cieplną (ogrzewanie) wystawiane są w odniesieniu do obu części łącznie 

(zabytkowa i nie zabytkowa). Nie można zatem jednoznacznie zidentyfikować oszczędność 

energii cieplnej po wykonaniu w wyniku realizacji projektu prac. Bazując na Państwa 

wiedzy wynikającej z oceny tego typu projektów i późniejszej ich kontroli. Czy mogliby 

Państwo podpowiedzieć jak należałoby podejść do rozwiązania tej kwestii, może są 

stosowane jakieś sugerowane przez Państwa rozwiązania w takiej sytuacji? 

Czy kontrola projektu po jego zakończeniu odbywa się na podstawie weryfikacji faktur 

kosztowych (i realnej, faktycznej oszczędności zużycia energii w wyniku realizacji projektu) 

związanych ze zużyciem energii cieplnej i elektrycznej? 

Audyt ex ante wykonywany jest zwykle przez firmę zewnętrzną i to dana firma szacuje 

poziom zwiększenia efektywności energetycznej budynku w wyniku zaplanowanych prac. 

Może hipotetycznie dojść do sytuacji w której firma dokona niewłaściwego szacunku, który 

nie będzie odpowiadał rzeczywistości w momencie zakończenia inwestycji, a wcześniej 

określony przez firmę zewnętrzną poziom efektywności energetycznej może okazać się 

przeszacowany (faktury kosztowe faktycznie tego nie potwierdzą). 

Co w sytuacji gdy na podstawie przedstawionych po zakończeniu realizacji projektu 

dokumentów (faktury, audyt ex post) wykazano realną oszczędność energii cieplnej i 

elektrycznej na poziomie niższym niż wykazany szacowany w projekcie, wynoszący 

powiedzmy 25%? 

Czy inwestycja w zabytkowym budynku będzie kwalifikowalna jeżeli osiągnięta zostanie 

efektywność energetyczna niższa od zaplanowanej i określona w projekcie? 

Zgodnie z Warunkami realizacji projektu przestawionymi w Regulaminie Wyboru Projektów 

„projekty muszą przyczyniać się do zwiększenia efektywności energetycznej budynku/ów lub 

instalacji objętych projektem w stosunku do stanu wyjściowego określonego w audycie 

energetycznym. Minimalny próg oszczędności w zakresie zwiększenia efektywności 

energetycznej budynków ustala się na poziomie nie niższym niż 30% energii pierwotnej (z 

wyjątkiem zabytków)”. 

Audyt energetyczny ex ante powinien być przygotowany zgodnie z pkt. 12 Instrukcji 

wypełniania załączników. Przedłożony dokument powinien przedstawiać zakres prac 

dotyczący części budynku zabytkowego jak i części budynku dobudowanego wraz z 

przedstawieniem poziomu oszczędności energetycznej. Audyt energetyczny, powinien 

zawierać elementy umożliwiające dokonanie obiektywnej oceny zasadności realizacji 

usprawnień modernizacyjnych prowadzących do osiągnięcia efektu energetycznego i 

ekologicznego oraz niezbędne informacje i dane liczbowe umożliwiające ocenę oraz 

weryfikację wielkości tego efektu, jak również analizę ekonomiczną zalecanych usprawnień. 

Ważne jest, aby wydatki przedstawione do dofinansowania wynikały z przeprowadzonych 

pomiarów/analiz, a audyt potwierdzał zasadność ich poniesienia. Wsparcie kompleksowej 

modernizacji energetycznej obiektów użyteczności publicznej udzielane będzie w formie 



 
dotacji warunkowej, natomiast budynków zabytkowych wsparcie udzielane będzie w formie 

dotacji bezzwrotnej. Dane dotyczące budynku szkoły (części zabytkowej i niezabytkowej) 

należy przedstawić w sposób czytelny, odrębny, możliwy do weryfikacji. 

Poziom poprawy efektywności energetycznej budynku będzie wynikał z przedłożonego 

audytu energetycznego ex-ante i potwierdzony po realizacji audytem ex-post. Wykazane 

oszczędności dotyczyć będą efektywności energetycznej a nie oszczędności kosztowej, zatem 

nie będą weryfikowane faktury. Wnioskodawca najpóźniej wraz ze złożeniem wniosku o 

płatność końcową zobowiązany będzie do przedłożenia audytu ex post. Przedstawione w 

audycie ex post informacje powinny dotyczyć (analogicznie jak w przypadku audytu ex ante) - 

części zabytkowej i niezabytkowej. 

Minimalny próg oszczędności w zakresie zwiększenia efektywności energetycznej budynków 

ustala się na poziomie nie niższym niż 30% energii pierwotnej (z wyjątkiem zabytków). W 

sytuacji, gdy po realizacji inwestycji budynek nie osiągnie min. 30% oszczędności 

energetycznej, oznaczać to będzie, że projekt nie spełni Kryterium merytorycznego 

szczególnego – Efektywność energetyczna. Umowa o dofinasowanie zostanie rozwiązana a na 

Wnioskodawcy ciążyć będzie obowiązek zwrotu 100 % otrzymanego dofinansowania. 

Projekt będzie obejmował cały budynek szkoły, a umowa o dofinansowanie będzie podpisana 

na całą inwestycję, zatem należy spełnić minimalny próg oszczędności efektywności 

energetycznej dla części budynku użyteczności publicznej nie będącej zabytkiem wynoszący 

30%. Zgodnie z zapisami dokumentacji kursowej zabytkowa część budynku nie musi 

wykazywać minimalnego poziomu oszczędności efektywności energetycznej. 

Ponadto części niezabytkowej budynku dotyczyć będzie Kryterium merytoryczne 

różnicujące/rozstrzygające nr 1 Efektywność kosztowa ograniczenia zużycia energii 

elektrycznej i energii cieplnej. W przypadku Kryterium nr. 4 Zwiększenie efektywności 

energetycznej w wyniku realizacji Projektu, punkty wyliczone zostaną przy zastosowaniu 

średniej ważonej. 

___________________________________________________________________________ 

18. Dokument pn. "METODYKA I KRYTERIA WYBORU PROJEKTÓW (KRYTERIA 

MERYTORYCZNE)" wskazuje, że: 

"w przypadku budynków publicznych weryfikowane będzie czy w regionie, którego dotyczy 

projekt przyjęto Programu Ochrony Powietrza (POP) zgodny z art. 23 Dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakości 

powietrza i czystszego powietrza dla Europy oraz czy egzekwowane są zapisy uchwał 

antysmogowych na obszarach, w których one obowiązują bez wprowadzania zmian 

łagodzących ograniczenia i zakazy dot. eksploatacji instalacji lub odroczenia terminów ich 

wejścia w życie (jeżeli dotyczy).". 

Czy budynki publiczne rozumiane są tu jako budynki użyteczności publicznej (mogące być 

własnością np. parafii) czy budynki zajmowane przez władze publiczne oraz będące ich 

własnością? 



 
Przez budynki publiczne należy rozumieć budynki użyteczności publicznej zgodnie z 

Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków 

technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie tj. budynek 

przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwości, kultury, kultu 

religijnego, oświaty, szkolnictwa wyższego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, społecznej 

lub socjalnej, obsługi bankowej, handlu, gastronomii, usług, w tym usług pocztowych lub 

telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obsługi pasażerów w transporcie kolejowym, 

drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym śródlądowym, oraz inny budynek przeznaczony 

do wykonywania podobnych funkcji; za budynek użyteczności publicznej uznaje się także 

budynek biurowy lub socjalny. 

__________________________________________________________________________ 

19. W ramach projektu zaplanowano termomodernizację budynku biurowego spółki 

komunalnej. Spółka prowadzi m.in. działalność, która podlega w części zasadom 

pomocy publicznej. Czy w związku z tym możliwe jest wydzielenie części kosztów 

termomodernizacji do pomocy publicznej biorąc pod uwagę % przychodów 

uzyskiwanych z działalności objętej pomocą publiczną? Reszta kosztów rozliczana by 

była bez pomocy publicznej. 

Wnioskodawca ma obowiązek przeprowadzenia testu pomocy publicznej wraz z 

wyczerpującym uzasadnieniem dla każdej z przesłanek wystąpienia pomocy publicznej. 

Analiza powinna być szczegółowa i przeprowadzona w oparciu o zapisy Komunikatu Komisji – 

Zawiadomienie Komisji w sprawie pojęcia pomocy państwa w rozumieniu art. 107 ust.1 

TFUE. Analizę należy zawrzeć w pkt. 16 Studium wykonalności, natomiast we wniosku o 

dofinansowanie przedstawić jedynie jej wynik. 

Zgodnie z pkt 207 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojęcia pomocy państwa w rozumieniu 

art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w przypadkach infrastruktury 

podwójnego wykorzystania, jeżeli, jest ona prawie wyłącznie wykorzystywana do celów 

działalności niegospodarczej, Komisja uważa, że finansowanie takiej infrastruktury może w 

całości wykraczać poza zakres zasad pomocy państwa, pod warunkiem że użytkowanie do 

celów działalności gospodarczej ma charakter czysto pomocniczy, tj. działalności 

bezpośrednio powiązanej z eksploatacją infrastruktury, koniecznej do eksploatacji 

infrastruktury lub nieodłącznie związanej z podstawowym wykorzystaniem o charakterze 

niegospodarczym. Uznaje się, że taka sytuacja ma miejsce, gdy działalność gospodarcza 

pochłania takie same nakłady jak podstawowa działalność o charakterze niegospodarczym, 

takie jak materiały, sprzęt, siła robocza lub aktywa trwałe. Działalność gospodarcza o 

charakterze pomocniczym musi mieć ograniczony zakres, w odniesieniu do wydajności 

infrastruktury (w tym względzie użytkowanie infrastruktury do celów gospodarczych można 

uznać za działalność pomocniczą, jeżeli wydajność przydzielana co roku na taką działalność 

nie przekracza 20 % całkowitej rocznej wydajności infrastruktury). Przykładem działalności 

gospodarczej o charakterze pomocniczym może być okazjonalny wynajem przez organizację 

badawczą sprzętu i laboratoria partnerom przemysłowym. Komisja uważa także, że 

finansowanie publiczne zwykłej infrastruktury (takiej jak restauracje, sklepy lub płatne 



 
parkingi), znajdującej się w otoczeniu obiektów wykorzystywanych niemal wyłącznie do 

prowadzenia działalności niegospodarczej, zazwyczaj nie wywiera żadnego wpływu na 

wymianę handlową między państwami członkowskimi, ponieważ ta zwykła infrastruktura 

raczej nie będzie przyciągać klientów z innych państw członkowskich i jest mało 

prawdopodobne, aby wpływ jej finansowania na inwestycje transgraniczne lub 

przedsiębiorczość transgraniczną był większy niż marginalny). Monitorowanie sposobu 

wykorzystania infrastruktury odbywa się w oparciu o powierzchnię infrastruktury, czas jej 

wykorzystania lub o inne wskaźniki (jeden lub kilka), najodpowiedniejsze z punktu widzenia 

możliwego sposobu wykorzystania infrastruktury. Metoda określania tego wskaźnika 

powinna zostać dopasowana do specyfiki danej infrastruktury – możliwe jest wykorzystanie 

jako wskaźników wydajności infrastruktury np. jej powierzchni, czasu jej użytkowania lub 

wartości nakładów absorbowanych przez infrastrukturę. Mechanizm ten nie może być oparty 

na przychodach lub dochodach osiąganych z działalności gospodarczej i niegospodarczej. 

W przypadku, gdy projekt obejmuje swym zakresem termomodernizację jednego budynku, 

nie ma możliwości wydzielania części kosztów i objęcia ich pomocą publiczną. W przypadku 

gdy działalność gospodarcza prowadzona w budynku wykracza poza działalność o charakterze 

pomocniczym powyżej 20% wydajności infrastruktury, projekt w całości należy objąć pomocą 

publiczną. 

___________________________________________________________________________ 

20. Czy w ramach konkursu Działanie 2.1 Efektywność energetyczna może złożyć wniosek 

Uczelnia wyższa w zakresie budynku Domu studenta (jako budynku zamieszkania 

zbiorowego)? 

Dom studenta jako budynek zamieszkania zbiorowego nie może być przedmiotem projektu w 

ramach działania 2.1 Efektywność energetyczna ponieważ nie spełnia definicji budynku 

użyteczności publicznej. 

Ponadto zgodnie z zapisami linii demarkacyjnej uczelnie wyższe mogą ubiegać się o wsparcie 

na poziomie krajowym. 

__________________________________________________________________________ 

21. W związku z ogłoszonym konkursem naboru wniosków w ramach działania 2.1 

Efektywność energetyczna, mamy następujące pytanie: 

1. Czy wkład własny w ramach projektu termomodernizacyjnego, składanego do 

niniejszego konkursu mogą stanowić środki z Rządowego Funduszu Polski Ład, Program 

Inwestycji Strategicznych? 

Zgodnie z Wytycznymi dotyczącymi kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027, 

podrozdział 2.3 niedozwolone jest podwójne finansowanie wydatków. Podwójne 

finansowanie oznacza w szczególności więcej niż jednokrotne przedstawienie do rozliczenia 

tego samego wydatku ze środków UE w jakiejkolwiek formie czy otrzymanie na wydatki 

kwalifikowalne danego projektu lub części projektu dotacji z kilku źródeł (krajowych, unijnych 



 
lub innych) w wysokości łącznie wyższej niż 100% wydatków kwalifikowalnych projektu lub 

części projektu. 

Istnieje możliwość łączenia różnych form wsparcia publicznego w ramach jednej inwestycji, 

jeżeli oba źródła finansowania są jasno identyfikowane w dwóch odrębnych operacjach z 

odrębnymi rachunkami i zapisami księgowymi dla każdego źródła finansowania. W celu 

uniknięcia podwójnego finansowania tych samych wydatków projekt powinien zawierać 

szczegółowy kosztorys całego przedsięwzięcia, zawierający informacje na temat źródeł 

finansowania poszczególnych wydatków. 

___________________________________________________________________________ 

22. W związku z ogłoszonym konkursem naboru wniosków w ramach działania 2.1 

Efektywność energetyczna, mamy następujące pytanie: 

1. Proszę o interpretację kryterium nr 2 Kompleksowość projektu w zakresie działań 

zwiększających efektywność energetyczną z jednoczesnym wykorzystaniem OZE. W 

kryterium znajduje się zapis: „Punkty przyznaje się także w przypadku uzupełniania 

wcześniej zrealizowanych inwestycji, dla których przedmiot projektu warunkuje uzyskanie 

kompleksowego efektu, tj. jeżeli projekt stanowi dopełnienie kompleksowej modernizacji 

budynku, w zakresie zwiększenia efektywności energetycznej przyznaje się punkty za każdy 

wcześniej zrealizowany zakres prac”. W związku z powyższym, czy w przypadku, gdy w 

budynku podlegającym głębokiej termomodernizacji (oszczędność energii cieplnej jako 

przedmiot wniosku do działania 2.1) w 2019 roku zainstalowano instalację fotowoltaiczną, 

a aktualnie do końca 2023 roku wykonywana jest zmiana oświetlenia na efektywne 

energetycznie, zostanie potraktowane jako warunek 3 - oszczędność energii cieplnej, 

elektrycznej oraz wykorzystanie OZE – 15 pkt? 

2. Audyt energetyczny wskazuje konieczność docieplenia dachu, który nie był 

remontowany przez 30 lat. Z uwagi na zastosowaną technologię konieczna jest wymiana 

również pokrycia dachowego. Czy w związku z tym kosztem kwalifikowalnym może być 

koszt modernizacji pokrycia dachowego? 

3. Audyt energetyczny wskazuje na konieczność docieplenia podłóg na gruncie, oraz podłóg 

nad piwnicami. W związku z tym czy kosztem kwalifikowalnym będzie odtworzenie 

posadzek w poszczególnych pomieszczeniach w tym podłogi w Sali gimnastycznej- 

położenie specjalnej nawierzchni dedykowanej do hal sportowych? 

4. Czy kosztem kwalifikowalnym w ramach niniejszego konkursu, mogą być rynny dachowe, 

rynny spustowe, obróbki blacharskie, daszek nad wejściem do budynku? 

5. Czy kosztem kwalifikowalnym może być wykonanie klimatyzacji w części pomieszczeń? 

6. Termomodernizacji podlega Zespól Szkół, na który składa się zespól 4 budynków 

połączonych łącznikami z jednym źródłem ciepła. W jaki sposób należy podejść do 

kryterium merytorycznego różnicującego nr 5 Liczba budynków poddanych modernizacji 

energetycznej? Czy należy traktować to jako jeden budynek czy 4? 



 
23. Proszę o potwierdzenie prawidłowości wyliczenia dotacji warunkowej na poniższym 

przykładzie: 

Wartość kwalifikowalna projektu 1 000 000 

Wartość maksymalna całej dotacji 85% - 850 000 

Wartość dotacji warunkowej 30% - 300 000 

Wartość dotacji podlegającej zwrotowi zakładając, że zostanie osiągnięta efektywność 

energetyczna na poziomie 10% -100 000 

Ad. 1 

Zgodnie z opisem kryterium 2. Kompleksowość projektu w zakresie działań zwiększających 

efektywność energetyczną z jednoczesnym wykorzystaniem OZE „Punkty przyznaje się także 

w przypadku uzupełnienia wcześniej zrealizowanych inwestycji, dla których przedmiot 

projektu warunkuje uzyskanie kompleksowego efektu, tj. jeżeli projekt stanowi dopełnienie 

kompleksowej modernizacji budynku w zakresie zwiększenia efektywności energetycznej 

przyznaje się punkty za każdy wcześniej zrealizowany zakres prac”, zatem punkty otrzymają 

projekty, które w sposób kompleksowy poprawią energooszczędność budynków z 

jednoczesnym wykorzystaniem OZE. Zakres prac przedmiotowej inwestycji oraz wcześniejsze 

realizacje innych działań wpływających na zwiększenie efektywności energetycznej będą 

przedmiotem oceny projektu. Wnioskodawca powinien w szczegółowy sposób przedstawić i 

uzasadnić wszelkie prace wpływające na kompleksową modernizację budynku w zakresie 

zwiększenia efektywności energetycznej z jednoczesnym wykorzystaniem instalacji OZE lub 

rekuperacji. W opisanym przypadku zostanie przyznanych 15 pkt za oszczędność energii 

cieplnej, energii elektrycznej i wykorzystanie instalacji OZE. 

Ad. 2 

Zgodnie z zapisami Regulaminu Wyboru Projektów zakres modernizacji musi wynikać z 

audytu energetycznego. Koszt ocieplenia obiektu, w tym dachu uznaje się za koszt 

kwalifikowalny pod warunkiem, iż taki zakres prac jest przewidziany w audycie 

energetycznym. Natomiast za koszty niekwalifikowalne uznaje się wydatki dotyczące 

wymiany pokrycia dachowego. 

Ad. 3 

Zgodnie z zapisami Regulaminu Wyboru Projektów zakres modernizacji musi wynikać z 

audytu energetycznego. Katalog kosztów kwalifikowalnych obejmuje wydatki odtworzeniowe 

związane z przywróceniem stanu sprzed realizacji inwestycji, polegających na odtworzeniu 

stanu pierwotnego, a niestanowiących bieżącej konserwacji. Nie doprecyzowano jakie 

podłoże jest w chwili obecnej na sali gimnastycznej, czy zmiana rodzaju nawierzchni nowej 

posadzki w miejsce obecnej, będzie uzasadniona ekonomicznie i funkcjonalnie. Każdy 

wydatek powinien być właściwie uzasadniony i stanowić odpowiedź na potrzeby 

Wnioskodawcy. Kwalifikowalność poszczególnych pozycji budżetowych będzie przedmiotem 



 
oceny kwalifikowalności wydatków w ramach prac Komisji Oceny Projektów na etapie oceny 

merytorycznej projektu. 

Ad. 4 

W ramach konkursu wydatki niewpływające na poprawę efektywności energetycznej 

stanowią koszt niekwalifikowalny. Do takich kosztów można zaliczyć m.in. rynny dachowe, 

rynny spustowe, obróbki blacharskie, daszek nad wejściem do budynku. 

W projektach, których zakres będzie obejmował rozwiązania adaptacyjne z zakresu błękitno-

zielonej infrastruktury dotyczący m.in zagospodarowania wody opadowej z dachu 

termomodernizowanego budynku, koszty związane z montażem rynien dachowych i 

spustowych mogą stanowić wydatek kwalifikowalny. 

Zgodnie z zapisami Regulaminu Wyboru Projektów „dodatkowe koszty, niewynikające z 

audytów energetycznych, pod warunkiem, że są uzasadnione i realizują szersze cele 

Europejskiego Zielonego Ładu, Fali renowacji jak rozwiązania przyczyniające się do 

zwiększenia powierzchni zielonych, rozwiązania adaptacyjne z zakresu błękitno-zielonej 

infrastruktury, naturalnych pochłaniaczy gazów cieplarnianych i działania oparte na 

przyrodzie (m.in. zielone dachy, zielone fasady i ściany, zbiorniki zatrzymujące wodę 

deszczową, ogrody deszczowe, elementy dedykowane ptakom, owadom i nietoperzom), 

rozwiązania na rzecz gospodarki o obiegu zamkniętym, infrastruktura związana z 

dostępnością (maksymalnie 15% kosztów kwalifikowalnych)”. 

Każdy wydatek powinien być właściwie uzasadniony i stanowić odpowiedź na potrzeby 

Wnioskodawcy. Kwalifikowalność poszczególnych pozycji budżetowych będzie przedmiotem 

oceny kwalifikowalności wydatków w ramach prac Komisji Oceny Projektów na etapie oceny 

merytorycznej projektu. 

Ad. 5 

Zgodnie z zapisami Regulaminu Wyboru Projektów zakres modernizacji musi wynikać z 

audytu energetycznego. W przypadku, gdy konieczność wykonania klimatyzacji będzie 

wynikała z audytu energetycznego, to taki wydatek może stanowić koszt kwalifikowalny. 

Należy mieć na uwadze, że każdy wydatek powinien być właściwie uzasadniony i stanowić 

odpowiedź na potrzeby Wnioskodawcy. Kwalifikowalność poszczególnych pozycji 

budżetowych będzie przedmiotem oceny kwalifikowalności wydatków w ramach prac Komisji 

Oceny Projektów na etapie oceny merytorycznej projektu. 

Ad. 6 

Zgodnie ze stanowiskiem Głównego Urzędu Nadzoru Budowlanego „zespół segmentów 

(pawilonów) – trwale związanych z gruntem, wydzielonych z przestrzeni za pomocą przegród 

budowlanych oraz posiadających fundamenty i dach – należy traktować jako jeden budynek, 

jeżeli wchodzące w jego skład części są połączone łącznikiem”. 

Ad. 7 



 
Wartość kwalifikowalna projektu 1 000 000 

Wartość maksymalna całej dotacji 85% - 850 000 

Wartość dotacji warunkowej 850 000 

Przykład: Poniższa tabela przedstawia wartość zwrotu dotacji warunkowej przy założeniach: - 

wartość kosztów kwalifikowalnych projektu wynosi 1 000 000, 

- wartość dotacji projektu wynosi 85% kosztów kwalifikowalnych tj. 850 000,  

- wartość dotacji warunkowej wynosi (100% dotacji projektu) 850 000. 

Poziom 

poprawy 

efektywności 

energetycznej  

Referencyjny 

poziom 

zwrotu dotacji 

warunkowej  

% 

zmniejszenia 

poziomu 

zakładanego 

zwrotu 

środków w 

ramach 

dotacji 

warunkowej  

Ostateczny 

minimalny 

poziom 

zwrotu  

Kwota zwrotu 

dotacji 

warunkowej  

<30 %-40%)  30%  0%  30%  255 000  

<40%-50%)  30%  5%  25%  212 500  

<50%-60%)  30%  10%  20%  170 000  

<60%-70%)  30%  15%  15%  127 500  

70% i więcej  30%  20%  10%  85 000  

 

Istnieje możliwość dodatkowego zmniejszenia spłaty części zwrotnej dotacji warunkowej w 

zależności od wybranego terminu i sposobu spłaty: 

a) w przypadku jednorazowej spłaty w terminie do 30 dni od wezwania przez IZ Beneficjent 

zwraca 80% kwoty do zwrotu; 

b) w przypadku spłaty ratalnej w ciągu 6 miesięcy od wezwania przez IZ Beneficjent zwraca 

90% kwoty do zwrotu; 

W przypadku spłaty ratalnej w ciągu 12 miesięcy od wezwania przez IZ Beneficjent zwraca 

100% kwoty do zwrotu. 

__________________________________________________________________________ 

24. Zwracam się z prośbą o odpowiedź na poniższe zagadnienia dotyczące Działania 2.1 

Efektywność energetyczna. 



 
1. W ramach kompleksowej modernizacji energetycznej kościoła parafialnego zaplanowano 

m.in. montaż instalacji fotowoltaicznej. Instalacja miałaby zostać zamontowana na dachu 

przykościelnego budynku gospodarczego. Aby dach wytrzymał dodatkowy ciężar niezbędne 

jest wzmocnienie więźby dachowej oraz wymiana poszycia dachowego budynku 

gospodarczego. Czy jest to wydatek kwalifikowany do dofinansowania w ramach naboru? 

2. Dokument "Wytyczne dotyczące kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027" 

wskazuje, że: 

"1) Zasady konkurencyjności nie stosuje się do: 

a) zamówień, których wartość nie przekracza kwoty 50.000 zł netto,". 

W jaki sposób przeprowadzić i udokumentować postępowanie wyboru wykonawcy audytu 

energetycznego ex ante oraz projektu budowlanego (koszty przygotowawcze), aby ich koszt 

został zakwalifikowany do dofinansowania, przy czym każdy z nich jest na kwotę niższą niż 

50.000 zł netto? 

3. W jaki sposób oszacować i udokumentować wartość wydatków wskazanych do 

dofinansowania, które nie są objęte kosztorysem budowlanym, a ich wartość jest niższa niż 

50.000 zł (np. budki dla ptaków, poszczególne koszty działań edukacyjnych dot. ekologii)? 

Czy dokumenty z szacowania powinny zostać dołączone do wniosku o dofinansowanie? 

4. Zgodnie z regulaminem naboru w katalogu wydatków kwalifikowanych znajdują się 

wydatki dotyczące kosztów poniesionych m.in. na: 

"dodatkowe koszty, niewynikające z audytów energetycznych, pod warunkiem, że są 

uzasadnione i realizują szersze cele Europejskiego Zielonego Ładu, Fali renowacji jak 

rozwiązania przyczyniające się do zwiększenia powierzchni zielonych, rozwiązania 

adaptacyjne z zakresu błękitno-zielonej infrastruktury, naturalnych pochłaniaczy gazów 

cieplarnianych i działania oparte na przyrodzie (m.in. zielone dachy, zielone fasady i ściany, 

zbiorniki zatrzymujące wodę deszczową, ogrody deszczowe, elementy dedykowane 

ptakom, owadom i nietoperzom), rozwiązania na rzecz gospodarki o obiegu zamkniętym, 

infrastruktura związana z dostępnością (maksymalnie 15% kosztów kwalifikowalnych),". 

Jakie wydatki mogą zostać zakwalifikowane do dofinansowania jako infrastruktura 

związana z dostępnością? Czy np. mogą to być pochylnie dla wózków inwalidzkich czy 

windy dla osób z niepełnosprawnością ruchową? Czy w ramach tego wydatku można 

zaplanować modernizację łazienek w celu dostosowania ich do potrzeb osób z 

niepełnosprawnościami? Czy można dofinansować przebudowę strony internetowej, aby 

dostosować ją do potrzeb osób słabowidzących? Czy można zmodernizować/zakupić 

konfesjonały przystosowane do korzystania przez osoby posiadające problemy z 

poruszaniem się? Czy można sfinansować tablice do wyświetlania treści pieśni śpiewanych 

w kościele, aby wielkość wyświetlanych liter/słów była odpowiednia dla osób 

słabowidzących? 

Ad. 1 



 
Wydatki dotyczące wzmocnienia więźby dachowej oraz wymiany poszycia dachowego 

przykościelnego budynku gospodarczego nie mogą stanowić kosztu kwalifikowalnego. 

Ad. 2 i 3 

Wszelkie wydatki kwalifikowalne należy planować i ponosić zgodnie z Wytycznymi 

dotyczącymi kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027. Dla zamówień poniżej kwoty 50 

000 zł netto nie jest wymagane stosownie zasady konkurencyjności. W celu potwierdzenia 

racjonalności oszacowanego wydatku Wnioskodawca zobowiązany jest do potwierdzenia 

prawidłowości zadeklarowanych wartości, np. poprzez dostarczenie dokumentacji z 

przeprowadzonej analizy rynku pozyskanej w trakcie wyboru rozwiązań przyjętych w 

projekcie w postaci pozyskanych ofert/wycen (nie dotyczy robót budowlanych, dla których 

wymaga się przedłożenia kosztorysu inwestorskiego) niestarszych niż 6 miesięcy przed 

złożeniem wniosku o dofinansowanie. 

Ad. 4 

Za kwalifikowalne uznaje się wszystkie wydatki niezbędne do realizacji projektu, ponoszone 

zgodnie z zasadami określonymi w Regulaminie Wyboru Projektów oraz Wytycznych 

dotyczących kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027. Projekty realizowane w ramach 

przedmiotowego naboru muszą być zgodnie ze Szczegółowym Opisem Priorytetów Programu 

Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027 (SZOP), Celem szczegółowym (i) Wspieranie 

efektywności energetycznej i redukcji emisji gazów cieplarnianych, Działaniem 2.1 

Efektywność energetyczna. Każdy wydatek powinien być właściwie uzasadniony i niezbędny 

do realizacji celów projektu. Kwalifikowalność poszczególnych pozycji budżetowych będzie 

przedmiotem oceny kwalifikowalności wydatków w ramach prac Komisji Oceny Projektów na 

etapie oceny merytorycznej projektu. 

Biorąc pod uwagę powyższe, wydatki związane z dostosowaniem bryły 

termomodernizowanego budynku do potrzeb osób z niepełnosprawnościami mogą stanowić 

koszt kwalifikowalny np. pochylnie dla wózków inwalidzkich umożliwiające dotarcie do 

budynku, czy windy umożliwiające dotarcie do piętra, na którym świadczone są usługi 

publiczne (zgodne z funkcją budynku objętego projektem - należy pamiętać o wyliczeniu 

ewentualnych strat ciepła w przypadku montowania windy), natomiast modernizacja 

łazienek, przebudowa strony internetowej, modernizacja/zakup konfesjonałów oraz tablice 

do wyświetlania treści pieśni śpiewanych w kościele nie spełniają celów objętych działaniem i 

nie mogą stanowić kosztu kwalifikowalnego. 

___________________________________________________________________________ 

25. W nawiązaniu do ogłoszonego konkursu proszę o udzielenie odpowiedzi na 

następujące pytanie: 

Jeżeli przedmiotem Projektu jest modernizacja energetyczna dwóch obiektów użyteczności 

publicznej, przy czym jeden z nich jest obiektem zabytkowym, to w jaki sposób należy 

złożyć wniosek o dofinansowanie? Czy Wnioskodawca powinien złożyć jeden wniosek, czy 

dwa wnioski (wątpliwości wynikają z faktu występowania dwóch rodzajów dotacji: 



 
bezzwrotnej i warunkowej oraz zróżnicowanej punktacji w kryteriach wyboru projektów). 

Jeżeli należałoby złożyć dwa wnioski, czy jest to dopuszczalne i nie ma ograniczeń co do 

ilości składanych wniosków przez jednego Wnioskodawcę? 

W przypadku, gdy Wnioskodawca zamierza poddać modernizacji energetycznej dwa obiekty 

użyteczności publicznej, w tym jeden budynek zabytkowy, ION informuje, iż Wnioskodawca 

może złożyć dwa odrębne wnioski na oba budynki oddzielnie lub jeden wniosek obejmujący 

oba budynki. Zapisy Regulaminu Wyboru Projektów nie zawierają zastrzeżeń co do ilości 

składanych wniosków o dofinansowanie przez jednego Wnioskodawcę. Wsparcie 

kompleksowej modernizacji energetycznej obiektu użyteczności publicznej niebędącego 

zabytkiem udzielane będzie w formie dotacji warunkowej, natomiast budynku zabytkowego 

udzielane będzie w formie dotacji bezzwrotnej. Należy mieć na uwadze, iż budynek nie 

będący zabytkiem będzie podlegał ocenie w ramach Kryterium merytorycznego 

różnicującego/rozstrzygającego nr 1 Efektywność kosztowa ograniczenia zużycia energii 

elektrycznej i energii cieplnej. W przypadku Kryterium nr 4 Zwiększenie efektywności 

energetycznej w wyniku realizacji Projektu, punkty wyliczone zostaną przy zastosowaniu 

średniej ważonej. 

___________________________________________________________________________ 

26. Chciałbym uzyskać informację czy w ramach naboru Działanie 2.1 Efektywność 

energetyczna możliwe jest sfinansowanie stalowego zadaszenia parkingu, które 

będzie służyło jako stelaż do paneli PV. Montaż paneli PV nie jest możliwy ani na 

gruncie ani na dachu budynku, którym jest zabytkowy kościół. 

Zadaszenie parkingu / wiata parkingowa nie może stanowić kosztu kwalifikowalnego w 

ramach naboru. Koszt wykonania zadaszenia należy wykonać z własnych środków. Wykonanie 

konstrukcji niezbędnej do montażu paneli fotowoltaicznych na zadaszonym parkingu może 

być kosztem kwalifikowalnym. 

Należy pamiętać, iż w ramach Działania 2.1 Efektywność energetyczna wydatki poniesione na 

odnawialne źródła energii są elementem dodatkowym. 

Wydatki dotyczące montażu instalacji fotowoltaicznej należy zaliczyć do katalogu kosztów 

kwalifikowalnych obejmujących „instalację OZE, magazyn energii”, których koszt 

kwalifikowalny może wynosić do 15% kosztów kwalifikowalnych projektu. Instalacja 

fotowoltaiczna może być wykorzystywana wyłącznie na potrzeby użytkowe budynku. Moc 

instalacji OZE powinna odpowiadać zapotrzebowaniu na energię elektryczną/cieplną 

budynku. 

Każdy wydatek powinien być właściwie uzasadniony i stanowić odpowiedź na potrzeby 

Wnioskodawcy. Kwalifikowalność poszczególnych pozycji budżetowych będzie przedmiotem 

oceny kwalifikowalności wydatków w ramach prac Komisji Oceny Projektów na etapie oceny 

merytorycznej projektu. 

___________________________________________________________________________ 



 
27. Gmina XXX zamierza ubiegać się o pomoc na rzecz poprawy efektywności 

energetycznej obiektu użyteczności publicznej – Szkoły Podstawowej wykonanej do 

1997 r. 

Gmina dysponuje audytem energetycznym sporządzonym dla przedmiotowego obiektu, z 

którego wynika konieczność wykonania szeregu prac polegających na dociepleniu przegród 

zewnętrznych – w tym docieplenia dachu oraz zakłada wykonanie instalacji fotowoltaicznej 

w celu zmniejszenia poboru energii elektrycznej niezbędnej do pracy pompy ciepła – 

przewidywanej do zlokalizowania na dachu obiektu. 

Zgodnie z rekomendacjami autorów opracowania, wyrażonymi w treści audytu oprócz 

ocieplenia dachów nad budynkami szkoły i sali gimnastycznej, należy wymienić pokrycie 

dachowe, znajdujące się obecnie z złym stanie technicznym. 

Audyt został wykonany przez podmiot (firma zewnętrzna) dysponujący stosownymi 

uprawnieniami. 

Konieczność wymiany istniejącego pokrycia dachowego warunkują: 

1. Przeprowadzeniu prac termomodernizacyjnych stropów i dachów, bez 

uwzględnienia wymiany istniejącego pokrycia dachowego mija się z celem, gdyż 

nieszczelność pokrycia dachowego doprowadziłaby z czasem do uszkodzenia wykonanego 

w ramach projektu docieplenia powierzchni sufitów i ścian oraz postępującego spadku 

efektywności wykonanej termomodernizacji (przenikająca do wnętrza budynku wilgoć, 

zacieki). 

2. Technologia wykonania dachu – którego konstrukcja nośna stanowi jednocześnie 

sufit pomieszczeń – uniemożliwia wykonanie docieplenia bez przeprowadzenia uprzednich 

robót rozbiórkowych w zakresie pokrycia dachu (dostęp rewizyjny do poddaszy 

nieużytkowych wyklucza fizyczne wniesienie materiałów i prowadzenie robót zgodnie z 

standardami BHP). 

3. Realizacja robót budowlanych w zakresie docieplenia stropów i ścian bez 

uprzedniego przeprowadzenia robót rozbiórkowych w zakresie pokrycia dachów 

wymagałaby wykonania otworów rewizyjnych – nieefektywnych kosztowo w stosunku do 

realizacji robót z uwzględnieniem wymiany pokrycia dachowego. 

4. W części pomieszczeń obiektu (sala gimnastyczna, aula, sale lekcyjne 2 kondygnacji) 

sufit pomieszczenia stanowi bezpośrednio dach obiektu 

W świetle wyżej przedstawionego stanu faktycznego, mając na uwadze postanowienia 

audytu, czy wymiana pokrycia dachowego będzie stanowić koszt kwalifikowalny? 

 

Zgodnie z zapisami Katalogu wydatków niekwalifikowalnych, str. 20 Regulaminu Wyboru 

Projektów, wymiana pokrycia dachowego stanowi koszt niekwalifikowalny w ramach naboru. 

___________________________________________________________________________ 



 
28. Uszczegółowienie uprzednio przedstawionego stanu faktycznego wraz z pogłębieniem 

pytania. 

Nasza Gmina planuje dokonać termomodernizacji budynku szkoły podstawowej. Jednym z 

usprawnień przewidzianych w ramach audytu energetycznego jest docieplenie dachu, co 

będzie jednak związane z koniecznością zdjęcia jego pokrycia. Inne rozwiązania wyklucza 

konstrukcja dachu. 

W sytuacji, gdyby pokrycie dachu było nowe najprawdopodobniej udałoby się dokonać 

demontażu i montażu jego pokrycia z wykorzystaniem niemal w całości obecnych 

materiałów. W takich okolicznościach naszym zdaniem należałoby uznać za koszt 

kwalifikowany wartość robót dociepleniowych, jak również wymaganego do ich 

przeprowadzenia demontażu i montażu pokrycia. 

Budynek szkoły ma jednak ponad 20 lat i w związku z tym uległ już pewnemu zużyciu. 

Dotyczy to również pokrycia dachu, co wiąże się z pojawianiem się lokalnych przecieków, 

które są na bieżąco naprawiane. Mamy przy tym obawy, że po zdjęciu pokrycia materiał z 

demontażu nie będzie nadawał się w znacznej części do ponownego wykorzystania, 

względnie nie będzie on gwarantował odpowiedniej trwałości i po kilku latach zacznie 

przeciekać, co wiązać się będzie z zamakaniem docieplenia wykonanego w ramach 

planowanego projektu, a to spowoduje, że nie będzie ono spełniać należycie swojej funkcji. 

W tych okolicznościach w calu zapewnienia trwałości rozwiązań termomodernizacyjnych 

niezbędne jest odtworzenie pokrycia dachu z wykorzystaniem w całości nowych 

materiałów (blachodachówka). Czy w tej sytuacji za kwalifikowane powinniśmy uznać 

koszty demontażu i montażu pokrycia dachu, w tym koszty materiałów? Czy może też 

należałoby do niekwalifikowanych przenieść koszty materiałów, a za kwalifikowane uznać 

tylko koszty robocizny związanej z demontażem i wykonaniem nowego pokrycia dachu? 

W ramach naboru za wydatek niekwalifikowalny należy uznać koszty związane wymianą 

pokrycia dachowego tj. demontaż, montaż, robocizna, koszty materiałów. Ponadto należy 

mieć na uwadze, iż do kosztów niekwalifikowalnych należy przenieść proporcjonalnie m.in. 

koszty związane dokumentacją techniczną, nadzorem oraz inne koszty z tym związane. 

___________________________________________________________________________ 

29. Zgodnie z art. 2 pkt. 15 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 

2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021r.: „operacja PPP” oznacza operację, która jest 

wdrażana w ramach partnerstwa między podmiotami publicznymi i sektorem 

prywatnym" - Czy do sektora prywatnego zalicza się własnościowa część 

nieruchomości wspólnej we Wspólnocie Mieszkaniowej z udziałem własności JST? 

 Jako operacje PPP należy rozumieć projekt realizowany w trybie art. 40 Ustawy o zasadach 

realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021-

2027.  

___________________________________________________________________________ 



 
30. W sytuacji, kiedy termomodernizacji ma zostać poddany budynek należący do 

Wspólnoty Mieszkaniowej, w której większościowy udział własności posiada JST- 

wniosek o dofinansowanie złożyć ma Wspólnota Mieszkaniowa czy JST posiadająca 

udział w nieruchomości? 

Zgodnie z zapisami Regulaminu Wyboru Projektów, wspólnoty mieszkaniowe nie znajdują się 

w katalogu podmiotów uprawnionych do ubiegania się o dofinansowanie. W przypadku 

współwłasności nieruchomości, należy dołączyć pisemne oświadczenie współwłaściciela 

nieruchomości o wyrażeniu zgody na realizację przedmiotowego projektu. Finansowanie 

termomodernizacji budynków komunalnych możliwe jest wyłącznie dla budynków z 

większościowym udziałem własnościowym JST. 

___________________________________________________________________________ 

31. Czy do udokumentowania kosztów zakładanych w ramach projektu działań 

edukacyjnych wystarczy notatka służbowa z rozeznania rynku lub przygotowana w 

oparciu o wartość podobnych usług zrealizowanych na rzecz wnioskodawcy? Koszty 

działań edukacyjnych są w skali projektu minimalne a składa się na nie szereg 

drobnych pozycji typu druk kilkudziesięciu plakatów czy kilkuset ulotek, wystąpienie 

prelegenta, itp. i pozyskanie pisemnych ofert na takie usługi bywa trudne (firmy 

podają orientacyjną cenę, ale nie są skłonne do wysyłania ofert pisemnych, gdyż 

wiedzą, że sprawa dotyczy zamówienia, które jeśli dojdzie do skutku, to może za rok 

lub dwa). 

W celu potwierdzenia racjonalności wydatków może zostać przedłożona notatka służbowa z 

przeprowadzonego rozeznania rynku w formie telefonicznej, email lub też w oparciu o 

dotychczas zrealizowane usługi. Jednocześnie ION uprzejmie prosi o zapoznanie się z 

Regulaminem Wyboru Projektów i opisem kosztów kwalifikowalnych, gdzie zawarte są 

następujące informacje: „Przygotowując działania w tym zakresie należy zapoznać się z 

Podręcznikiem wnioskodawcy i beneficjenta Funduszy Europejskich na lata 2021-2027, 

szczególnie z rozdziałem: Jak komunikować ekologicznie? W związku z powyższym należy 

dokonać takiej selekcji materiałów informacyjno-promocyjnych, aby były dobrze dopasowane 

do celu komunikacyjnego działania i zadbać o naszą planetę. Jeśli to możliwe, należy 

zrezygnować z publikacji drukowanych na rzecz elektronicznych, stosować odniesienia do QR 

kodów, unikać stosowania gadżetów. Informacja i promocja projektów dofinansowanych z 

Funduszy Europejskich musi być realizowana zgodnie z zasadą Do No Significant Harm 

(DNSH), która jest zasadą horyzontalną dla przedsięwzięć wspieranych środkami Unii 

Europejskiej w perspektywie finansowej 2021-2027.” 

_________________________________________________________________________ 

 


