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Priorytet Il. Region przyjazny srodowisku

Dziatanie 2. 1 Efektywnosé energetyczna
Typ projektu:
1. Kompleksowa modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej
(wsparcie udzielane w formie dotacji warunkowej. W przypadku budynkow
zabytkowych wsparcie udzielane w formie dotacji bezzwrotnej);
2. Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkow
komunalnych.

Pytania i odpowiedzi, ktére wptynety do dnia 06.12.2023 r.

Biorac pod uwage zapis konkursu "Ze wsparcia w ramach naboru wytaczone zostang
projekty, ktéorych wnioskodawca jest Stowarzyszenie Bialostockiego Obszaru
Funkcjonalnego oraz porozumienie miedzygminne Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta tomzy, cztonkowie wymienionych stowarzyszen/zwigzkéw a
takze jednostki podlegte ww. cztonkom.” Chciatbym doprecyzowac¢ czy jednostki
podlegte dla Powiatu Biatostockiego (szkota, DPS) lezace na terytorium
funkcjonowania Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego moga
aplikowa¢ o srodki w ramach niniejszego konkursu?

Powiat biatostocki nie jest cztonkiem ww. stowarzyszen, zatem powiat biatostocki oraz
podlegte mu jednostki mogg aplikowac o srodki w ramach niniejszego konkursu.

Nalezy pamietaé, iz zgodnie z zapisami Regulaminu Wyboru Projektéw pkt. 4.3. Wykluczenia
,projekt nie moze obejmowac wsparcia budynkéw opieki instytucjonalnej rozumianej zgodnie
z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spoftecznego i
zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw EFS i EFRR na lata 2014-2020".

Czy dokumentacja projektowa na termomodernizacje szkét ma by¢é opracowana z
regutami prawa budowlanego? Czy ma to by¢ projekt budowlany czy wykonawczy?
Czy moga to by¢ wersje uproszczone opisujace zakres i charakterystyke
przedsiewziecia?

Wyciag z dokumentacji technicznej jest obligatoryjnym zatgcznikiem dla kazdego projektu
stuzgcym uwiarygodnieniu projektowanych rozwigzan technicznych i technologicznych.
Rodzaj dokumentaciji technicznej zalezy od typu projektu. Szczegdtowo zostato to opisane w
Instrukcji wypetniania zatagcznikéw pkt. 4 Wyciag z dokumentacji techniczne;.

Chciatbym uzyskaé¢ informacje czy w ramach naboru Dziatanie 2.1 Efektywnosé

energetyczna mozliwe jest sfinansowanie stalowego zadaszenia parkingu, ktére
bedzie stuzylto jako stelaz do paneli PV. Montaz paneli PV nie jest mozliwy ani na
gruncie ani na dachu budynku, ktérym jest zabytkowy kosciot.
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Zadaszenie parkingu / wiata parkingowa nie moze stanowi¢ kosztu kwalifikowalnego w
ramach naboru. Koszt wykonania zadaszenia nalezy wykonac z wiasnych srodkow.
Wykonanie konstrukcji niezbednej do montazu paneli fotowoltaicznych na zadaszonym
parkingu moze by¢ kosztem kwalifikowalnym.

Nalezy pamietac, iz w ramach Dziatania 2.1 Efektywno$¢ energetyczna wydatki poniesione
na odnawialne zrédta energii sg elementem dodatkowym.

Wydatki dotyczace montazu instalacji fotowoltaicznej nalezy zaliczy¢ do katalogu kosztéw
kwalifikowalnych obejmujacych ,instalacje OZE, magazyn energii”, ktorych koszt
kwalifikowalny moze wynosi¢ do 15% kosztéw kwalifikowalnych projektu. Instalacja
fotowoltaiczna moze by¢ wykorzystywana wytgcznie na potrzeby uzytkowe budynku. Moc
instalacji OZE powinna odpowiada¢ zapotrzebowaniu na energie elektryczng/cieplng
budynku.

Kazdy wydatek powinien by¢ wtasciwie uzasadniony i stanowi¢ odpowiedz na potrzeby
Whnioskodawcy. Kwalifikowalnosé poszczegoélnych pozycji budzetowych bedzie przedmiotem
oceny kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach prac Komisji Oceny Projektéw na etapie oceny
merytorycznej projektu.

Gmina XXX zamierza ubiegaé sie o pomoc na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej obiektu uzytecznosci publicznej — Szkoty Podstawowej wykonanej do
1997 r.

Gmina dysponuje audytem energetycznym sporzadzonym dla przedmiotowego obiektu,
z ktérego wynika koniecznosé wykonania szeregu prac polegajacych na dociepleniu
przegréd zewnetrznych — w tym docieplenia dachu oraz zaklada wykonanie instalacji
fotowoltaicznej w celu zmniejszenia poboru energii elektrycznej niezbednej do pracy
pompy ciepta — przewidywanej do zlokalizowania na dachu obiektu.

Zgodnie z rekomendacjami autoréw opracowania, wyrazonymi w tresci audytu oprécz
ocieplenia dachéw nad budynkami szkoly i sali gimnastycznej, nalezy wymienié
pokrycie dachowe, znajdujace sie obecnie z ztym stanie technicznym.

Audyt zostal wykonany przez podmiot (firma zewnetrzna) dysponujacy stosownymi
uprawnieniami.

Koniecznosé wymiany istniejacego pokrycia dachowego warunkuja:

1. Przeprowadzeniu prac termomodernizacyjnych stropéw i dachéw, bez
uwzglednienia wymiany istniejgcego pokrycia dachowego mija si¢ z celem, gdyz
nieszczelnos¢ pokrycia dachowego doprowadzitaby z czasem do uszkodzenia
wykonanego w ramach projektu docieplenia powierzchni sufitéw i scian oraz
postepujagcego  spadku efektywnosci  wykonanej  termomodernizacji
(przenikajaca do wnetrza budynku wilgoé, zacieki).

2. Technologia wykonania dachu - ktérego konstrukcja nosna stanowi
jednoczesnie sufit pomieszczen — uniemozliwia wykonanie docieplenia bez
przeprowadzenia uprzednich robot rozbiorkowych w zakresie pokrycia dachu
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(dostep rewizyjny do poddaszy nieuzytkowych wyklucza fizyczne wniesienie
materiatow i prowadzenie robét zgodnie z standardami BHP).

3. Realizacja robét budowlanych w zakresie docieplenia stropow i $cian bez
uprzedniego przeprowadzenia robét rozbiérkowych w zakresie pokrycia dachéw
wymagataby wykonania otworéw rewizyjnych — nieefektywnych kosztowo w
stosunku do realizacji robot z uwzglednieniem wymiany pokrycia dachowego.

4. W czesci pomieszczen obiektu (sala gimnastyczna, aula, sale lekcyjne 2
kondygnacji) sufit pomieszczenia stanowi bezposrednio dach obiektu

W sSwietle wyzej przedstawionego stanu faktycznego, majac na uwadze postanowienia
audytu, czy wymiana pokrycia dachowego bedzie stanowi¢ koszt kwalifikowalny?

Zgodnie z zapisami Katalogu wydatkéw niekwalifikowalnych, str. 16 Regulaminu konkursu,
wymiana pokrycia dachowego stanowi koszt niekwalifikowalny w ramach naboru.

Uszczegoétowienie uprzednio przedstawionego stanu faktycznego wraz z pogtebieniem
pytania.

Nasza Gmina planuje dokona¢ termomodernizacji budynku szkoty podstawowej.
Jednym z usprawnien przewidzianych w ramach audytu energetycznego jest
docieplenie dachu, co bedzie jednak zwigzane z koniecznos$cig zdjecia jego pokrycia.
Inne rozwigzania wyklucza konstrukcja dachu.

W sytuaciji, gdyby pokrycie dachu bylo nowe najprawdopodobniej udatoby sie
dokonaé demontazu i montazu jego pokrycia z wykorzystaniem niemal w calosci
obecnych materiatéw. W takich okolicznosciach naszym zdaniem nalezatoby uznaé za
koszt kwalifikowany wartos¢ robét dociepleniowych, jak réwniez wymaganego do ich
przeprowadzenia demontazu i montazu pokrycia.

Budynek szkoty ma jednak ponad 20 lat i w zwigzku z tym ulegt juz pewnemu zuzyciu.
Dotyczy to réwniez pokrycia dachu, co wigze sie z pojawianiem si¢ lokalnych
przeciekéw, ktoére sa na biezagco naprawiane. Mamy przy tym obawy, ze po zdjeciu
pokrycia material z demontazu nie bedzie nadawat sie¢ w znacznej czesci do
ponownego wykorzystania, wzglednie nie bedzie on gwarantowat odpowiedniej
trwatosci i po kilku latach zacznie przecieka¢, co wigza¢ sie bedzie z zamakaniem
docieplenia wykonanego w ramach planowanego projektu, a to spowoduje, ze nie
bedzie ono spetniaé¢ nalezycie swojej funkcji. W tych okolicznosciach w calu
zapewnienia trwatosci rozwigzan termomodernizacyjnych niezbedne jest odtworzenie
pokrycia dachu z wykorzystaniem w catosci nowych materiatéw (blachodachéwka).
Czy w tej sytuacji za kwalifikowane powinnismy uznaé koszty demontazu i montazu
pokrycia dachu, w tym koszty materiatldow? Czy moze tez nalezaloby do
niekwalifikowanych przenies¢ koszty materialéw, a za kwalifikowane uzna¢ tylko
koszty robocizny zwigzanej z demontazem i wykonaniem nowego pokrycia dachu?

W ramach naboru za wydatek niekwalifikowalny nalezy uzna¢ koszty zwigzane wymiang
pokrycia dachowego tj. demontaz, montaz, robocizna, koszty materiatow. Ponadto nalezy
mie¢ na uwadze, iz do kosztéw niekwalifikowalnych nalezy przenie$¢ proporcjonalnie m.in.
koszty zwigzane dokumentacjg techniczng, nadzorem oraz inne koszty z tym zwigzane.
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Zamierzamy ubiegac si¢ o dofinansowanie w ramach naboru FEPD.02.01-1Z.00-001/23.
Projekt nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe, ani dokonania zgtoszenia
robot. Zgodnie z zapisami "Instrukcji wypelniania zatagcznikéw": "w przypadku
zgloszenia budowy lub wykonywania innych robot budowlanych bez projektu
budowlanego, oraz w przypadku dziatan, w ktérych nie bedzie wymagane zgtoszenie
budowy ani pozwolenie na budowe — dokumentacja projektowa, ktéra pozwoli na
zidentyfikowanie zakresu rzeczowego przedsiewziecia, stuzgca do opisu przedmiotu
robét budowlanych, okreslajaca rodzaj, zakres i sposéb wykonywania robét
budowlanych (...). Opis powinien zawieraé¢ réwniez informacje dot. lokalizacji i
numeréw nieruchomosci, na ktérych realizowany bedzie projekt". Czy w kontekscie
przytoczonych zapiséw wystarczy opracowanie opisu technicznego planowanych
robot zawierajgcego wskazane powyzej elementy, jednoczesnie rozszerzajgcego
troche zapisy audytu? Nie bedzie to projekt budowlany w rozumieniu prawa
budowlanego wymagany w momencie ubiegania si¢ o pozwolenie na budowe.

Wycigg z dokumentacji technicznej jest obligatoryjnym zatgcznikiem dla kazdego projektu
stuzgcym uwiarygodnieniu projektowanych rozwigzanh technicznych i technologicznych.
Dokumentacja techniczna powinna przedstawi¢ caty zakres rzeczowy projektu, pozwalajgcy
na dokonanie oceny projektu.

Prosze tez o jednoznaczng interpretacje zapiséw "Instrukcji wypetniania zatgcznikow"
w zakresie zawartosci kosztorysu. Zgodnie z "Instrukcja": "Dopuszcza sie mozliwos¢
ztozenia niniejszego zalgcznika w formie uproszczonej (np. tabelarycznej,
zestawienia), z ktérego jednoznacznie beda wynika¢ zaprezentowane koszty w sposéb
jasny, szczego6towy i aktualny uwzgledniajacy nie tylko ilosci, ale réwniez ceny
jednostkowe poszczegélnych wydatkow". Czy wystarczy zatem opracowanie
zestawienia, ktére zostanie przygotowane na podstawie opracowanego audytu i ktére
wskaze ceny jednostkowe, jednostki miary (bardziej szczegétowe niz komplet), jednak
nie bedzie tak szczego6towe jak kosztorys odnoszacy sie do prac budowlanych
wykonywanych na podstawie pozwolenia na budowe?

Kosztorys jest obowigzkowym zatgcznikiem dla kazdego rodzaju inwestycji i ma na celu
potwierdzenie racjonalnosci zaplanowanych wydatkéw w projekcie. Kosztorys powinien w
sposob jasny, szczegotowy i aktualny prezentowaé wszystkie pozycje kosztowe znajdujgce
sie w budzecie.

Whioskodawca zobowigzany jest do szczegbétowego zaprezentowania wydatkow zaréwno co
do zakresu rzeczowego, jak i finansowego, co bedzie podlegac ocenie w ramach kryterium
dotyczacego kwalifikowalnosci wydatkow co do ich precyzyjnosci, identyfikowalnosci,
racjonalnosci oraz niezbednosci.

W sytuacji, gdy pozycje w kosztorysie nie sg spojne z wykazanymi w budzecie projektu we
wniosku o dofinansowanie, co do ich poziomu szczegdtowosci, Wnioskodawca zobowigzany
jest do ich jednoznacznego przyporzadkowania i pogrupowania (np. w formie dodatkowego
zestawienia/tabeli).

W celu potwierdzenia racjonalnosci oszacowanego wydatku Wnioskodawca zobowigzany
jest do potwierdzenia prawidtowosci zadeklarowanych wartosci, np. poprzez dostarczenie
dokumentacji z przeprowadzonej analizy rynku pozyskanej w trakcie wyboru rozwigzan
przyjetych w projekcie w postaci pozyskanych ofert/wycen (nie dotyczy robét budowlanych,
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dla ktérych wymaga sie przedtozenia kosztorysu inwestorskiego) nie starszych niz 6
miesiecy przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie.

Za aktualny nalezy uzna¢ kosztorys sporzgdzony maksymalnie 6 miesiecy przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie.

Zgodnie z art. 2 pkt. 15 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021r.: ,,operacja PPP” oznacza operacje, ktéra jest
wdrazana w ramach partnerstwa miedzy podmiotami publicznymi i sektorem
prywatnym" - Czy do sektora prywatnego zalicza sie wtasnosciowa czes¢
nieruchomosci wspoélnej we Wspoélnocie Mieszkaniowej z udzialem wlasnosci JST?

Jako operacje PPP nalezy rozumiec projekt realizowany w trybie art. 40 Ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027.

W sytuaciji, kiedy termomodernizacji ma zostaé¢ poddany budynek nalezacy do
Wspolnoty Mieszkaniowej, w ktorej wiekszosciowy udzial wikasnosci posiada JST-
whniosek o dofinansowanie ztozy¢ ma Wspdlnota Mieszkaniowa czy JST posiadajaca
udziat w nieruchomosci?

Zgodnie z zapisami Regulaminu Wyboru Projektéw, wspdlnoty mieszkaniowe nie znajdujg
sie w katalogu podmiotow uprawnionych do ubiegania sie o dofinansowanie. W przypadku
wspotwtasnosci nieruchomosci, nalezy dotgczy¢ pisemne oswiadczenie wspdtwiasciciela
nieruchomosci o wyrazeniu zgody na realizacje przedmiotowego projektu. Finansowanie
termomodernizacji budynkow komunalnych mozliwe jest wytgcznie dla budynkow z
wiekszosciowym udziatem wtasnosciowym JST.

Czy wymiana oswietlenia w czesciach wspélnych nieruchomosci na oswietlenie
energooszczedne, bedzie kwalifikowana do poprawy oszczednosci energii
elektrycznej?

Zgodnie z zapisami Regulaminu konkursu zakres modernizacji musi wynikaé z audytu
energetycznego. Wymiana oswietlenia na energooszczedne bedzie wptywata na poprawe
efektywnosci energetycznej. Wymiana oswietlenia w czesci budynku nalezgcym do JST jest
wydatkiem kwalifikowalnym, w czesci nalezgcej do wspolnoty mieszkaniowej jest kosztem
niekwalifikowalnym, natomiast koszt wymiany oswietlenia w czesci wspdlnej nalezy wyliczy¢
proporcjonalnie.

Czy w sytuaciji, jezeli audytor wykonujacy audyt energetyczny dla przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, przedtozy oswiadczenie o koniecznosci wymiany pokrycia
dachowego ze wzgledu na zachowanie prawidlowego stanu docieplenia stropu goérnej
kondygnacji, wymiana pokrycia dachowego bedzie zaliczana do kosztow
kwalifikowanych?
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Zgodnie z zapisami Katalogu wydatkéw niekwalifikowalnych, str. 16 Regulaminu konkursu,
wymiana pokrycia dachowego stanowi koszt niekwalifikowalny w ramach naboru.

Zgodnie z instrukcja wypetniania zalgcznikéw dotgczony do studium wykonalnosci
model finansowy powinien by¢ przygotowany m.in. w uktadzie ,,Wnioskodawca z
Projektem”. Jak nalezy rozumie¢ zapis dotyczacy przygotowania modelu finansowego
w ukladzie ,,Wnioskodawca z Projektem” w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego? Gmina posiada przeciez wieloletnig prognoze finansowa, ktéra
przedstawia przewidywang sytuacje finansowa jednostki w kolejnych latach,
zawierajaca limity wydatkéw inwestycyjnych, z ktérych finansowany bedzie projekt.
Przygotowanie prognozy finansowej ,,Wnioskodawca z Projektem” odrebnie w ramach
studium sprowadzié¢ nalezatoby do powielenia tresci WPF, natomiast tworzenie jakiej$
innej prognozy stanowitoby kreowanie alternatywnej wizji przyszitych finanséw gminy
wobec obowiagzujacej i zatwierdzonej uchwata rady gminy.

Nadmieni¢ mozna, ze podobne zapisy dotyczace przygotowania modelu finansowego
w wariancie ,,Wnioskodawca z Projektem” znajdowaly sie w instrukcjach do
konkurséw w ramach poprzedniej perspektywy finansowej. Zawsze wystarczajace
byto wowczas odestanie do wieloletniej prognozy finansowej i uzasadnienie na
podstawie jej krotkiej analizy, ze nie ma zagrozenia finansowej realizacji i utrzymania
projektu przez beneficjenta.

Zgodnie z instrukcjg wypetniania zatgcznikow model finansowy ,Powinien by¢ przygotowany
w uktadzie ,Wnioskodawca z Projektem” i oddzielnie ,Projekt”. Powinien on zawieraé co
najmniej nastepujgce tabele: Dane Firmy, Model Sprzedazy, Koszty Operacyjne,
Zatrudnienie, Ptace, Pozostate Przychody/Koszty Operacyjne, Plan Inwestycyjny,
Finansowanie, Sprawozdania Finansowe, NPV Kalkulacja (nie dotyczy projektow objetych
pomocg publiczng), Podatek Dochodowy, Dodatkowe Kalkulacje. Dane dotyczace okreséw
historycznych powinny by¢ zgodne z rzeczywistymi wielkoSciami wynikajgcymi ze
sprawozdan finansowych, natomiast dane prognozowane powinny sig opiera¢ na
zatozeniach realnych uwzgledniajgcych specyfike projektu.”

Szczegotowe wskazania co do modelu finansowego znajdujg sie Wytycznych dotyczgcych
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym hybrydowych na
lata 2021-2027 Podrozdziat 6.5.

Czy do udokumentowania kosztéw zaktadanych w ramach projektu dziatan
edukacyjnych wystarczy notatka stuzbowa z rozeznania rynku lub przygotowana w
oparciu o wartos¢ podobnych ustug zrealizowanych na rzecz wnioskodawcy? Koszty
dziatan edukacyjnych sg w skali projektu minimalne a sklada sie na nie szereg
drobnych pozycji typu druk kilkudziesieciu plakatow czy kilkuset ulotek, wystagpienie
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prelegenta, itp. i pozyskanie pisemnych ofert na takie ustugi bywa trudne (firmy
podaja orientacyjna cene, ale nie sg sklonne do wysytania ofert pisemnych, gdyz
wiedza, ze sprawa dotyczy zamowienia, ktére jesli dojdzie do skutku, to moze za rok
lub dwa).

W celu potwierdzenia racjonalnosci wydatkéw moze zostac przedtozona notatka stuzbowa z
przeprowadzonego rozeznania rynku w formie telefonicznej, email lub tez w oparciu o
dotychczas zrealizowane ustugi. Jednoczesnie ION uprzejmie prosi o zapoznanie sie z
Regulaminem wyboru projektéw i opisem kosztéw kwalifikowalnych, gdzie zawarte sg
nastepujgce informacje: ,Przygotowujgc dziatania w tym zakresie nalezy zapoznac¢ sie z
Podrecznikiem wnioskodawcy i beneficjenta Funduszy Europejskich na lata 2021-2027,
szczegolnie z rozdziatem: Jak komunikowac ekologicznie? W zwigzku z powyzszym nalezy
dokona¢ takiej selekcji materiatow informacyjno-promocyjnych, aby byly dobrze dopasowane
do celu komunikacyjnego dziatania i zadbaé o naszg planete. Jesli to mozliwe, nalezy
zrezygnowac z publikacji drukowanych na rzecz elektronicznych, stosowaé

odniesienia do QR kodéw, unika¢ stosowania gadzetéw. Informacja i promocja

projektéw dofinansowanych z Funduszy Europejskich musi by¢ realizowana zgodnie

z zasadg Do No Significant Harm (DNSH), ktéra jest zasadg horyzontalng dla
przedsiewzie¢ wspieranych srodkami Unii Europejskiej w perspektywie finansowej
2021-2027.




