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Miejsca pracy finansowane stawką jednostkową
1. Czy istnieje możliwość odstąpienia od uznania wydatku za niekwalifikowalny, gdy pracownik zrezygnuje z pracy i nie uda się znaleźć nikogo na jego miejsce? 
Gdy osoba zatrudniona na nowe miejsce pracy zrezygnuje z pracy, ale stanowisko pracy nie ulegnie likwidacji i zostanie ponownie obsadzone przez osobę o statusie zgodnym z Wytycznymi dotyczącymi realizacji projektów z udziałem środków EFS+ w regionalnych programach na lata 2021-2027 (dalej: Wytyczne), miejsce pracy będzie uznawane za istniejące nieprzerwanie. 
PS ma zapewniony mechanizm elastycznego dostosowania do napotkanych trudności w postaci dopuszczalnych przerw w zatrudnieniu. Dopuszcza się przerwy w zatrudnieniu nie dłuższe niż łącznie 30 dni kalendarzowe w okresie 12 miesięcy uprawniające do kwalifikowania stawki jednostkowej. Każdy kolejny dzień przerwy (ponad dopuszczalne 30 dni) odpowiednio wydłuża okres utrzymania miejsca pracy. Sytuacja powinna być oceniana w każdym przypadku indywidualnie, biorąc pod uwagę czynniki takie jak fakt fizycznego istnienia stanowiska pracy i gotowość pracodawcy do zatrudnienia odpowiedniego kandydata. 
Jednocześnie w sytuacji gdy pracownik zrezygnuje z pracy w okresie 12 miesięcy utrzymania miejsca pracy a na jego miejsce nie zostanie zatrudniony kolejny pracownik spełniający wymogi Wytycznych wydatki na tworzenie i utrzymanie miejsca pracy powinny zostać uznane w całości za niekwalifikowalne. 
Z kolei w okresie trwałości jest to uzależnione od okresu, w jakim miejsce pracy będzie nieobsadzone. Jeśli pracownik zrezygnuje z pracy po zakończeniu okresu finansowania miejsca pracy a w całym okresie trwałości (przez 6 miesięcy) na to miejsce nie zostanie zatrudniony nowy pracownik, to wydatki na utworzenie i utrzymanie miejsca pracy powinny zostać uznane w 100% za niekwalifikowalne. Jeśli natomiast w okresie trwałości miejsce pracy jest obsadzone przez co najmniej 1 pełny miesiąc, to korekta jest naliczana proporcjonalnie.  
2. W przypadku rezygnacji z pracy osoby z niepełnosprawnością sprzężoną lub ze znacznym stopniem niepełnosprawności, czy należy zatrudnić na jej miejsce osobę spełniającą analogiczne warunki finansowania miejsca pracy?
Co do zasady powinna być to osoba spełniająca takie same warunki, gdyż osoby z niepełnosprawnością sprzężoną lub ze znacznym stopniem niepełnosprawności, mogą być zatrudniane w niższym wymiarze tj. w wymiarze ¼ etatu. Możliwe jest jednak zatrudnienie innej osoby na to miejsce, spełniającej wymogi Wytycznych, ale niekwalifikującej się do zatrudnienia w dotychczasowym wymiarze etatu (¼)). W tej sytuacji osoba ta musi być zatrudniona w wymiarze co najmniej ½ etatu. Przy czym należy pamiętać, że w sytuacji zatrudnienia nowej osoby w wymiarze większym niż ½ etatu (3/4 lub pełen etat) kwalifikowalna jest nadal jedynie stawka jednostkowa dla ½ etatu.
3. Co w sytuacji, gdy zostanie utworzony etat dla pełnego wymiaru zatrudnienia a po zmianie osoby zatrudnionej nastąpi konieczność jego zmniejszenia do ½ ? Jak należy w tej sytuacji postąpić? Jakie kroki należy podjąć w sytuacji zmiany osoby na stanowisku i wymiaru etatu na jaki będzie zatrudniona?
Przede wszystkim należy dołożyć wszelkich starań, aby w tej sytuacji wymiar zatrudnienia osoby nowozatrudnionej odpowiadał pierwotnemu wymiarowi etatu, ponieważ zmniejszenie wymiaru etatu powoduje określone (opisane poniżej) konsekwencje dla rozliczenia stawki na utrzymanie miejsca pracy. Jednak jeśli utrzymanie dotychczasowego wymiaru etatu nie jest możliwe, nowozatrudniona osoba może podjąć pracę w mniejszym wymiarze. W takiej sytuacji należy jednak aneksować umowę wsparcia z PES, ponieważ zmianie musi ulec stawka jednostkowa na utrzymanie miejsca pracy. Za obowiązującą a tym samym za kwalifikowalną dla tego stanowiska pracy w całym 12-miesięcznym okresie może być jedynie stawka jednostkowa na utrzymanie miejsca pracy w mniejszym wymiarze etatu. Stawka ta będzie wykazana we wniosku o płatność, w którym przedstawione będą do rozliczenia obie stawki jednostkowe dla tego miejsca pracy. 
4. Czy do wskaźnika utrzymanych miejsc pracy w okresie 12 miesięcy, rozliczającego stawkę jednostkową, można wliczyć nowoutworzone miejsce pracy, którego utworzenie nie zostało sfinansowane w projekcie? 
Należy zwrócić uwagę na dwa warunki obowiązujące przy rozliczaniu finansowania miejsc pracy w PS z wykorzystaniem stawek jednostkowych. Pierwszy z nich odnosi się do wskaźników będących podstawą rozliczenia stawek na utworzenie i utrzymanie miejsc pracy. Oba wskaźniki mierzą tylko miejsca pracy nowoutworzone i utrzymane ze środków EFS+. Drugi z warunków dotyczy obowiązku stosowania dwóch stawek łącznie. Nie ma możliwości wyboru jednej ze stawek, tzn. tylko na utworzenie miejsca pracy albo tylko na jego utrzymanie. Nie jest zatem możliwe sfinansowanie ze środków EFS+ utrzymania miejsca pracy utworzonego z innych środków i w inny sposób niż poprzez sfinansowanie ze środków EFS+ w oparciu o wyliczoną stawkę jednostkową na utworzenie miejsca pracy.
5. Kiedy należy uznać, że miejsce pracy zostało utworzone? Czy jest to dzień, w którym miejsce pracy jest fizycznie utworzone, np. zostało ono wyposażone w narzędzia niezbędne do wykonywania pracy? 
Za dzień utworzenia miejsca pracy uznaje się datę rozpoczęcia pracy przez nowozatrudnioną osobę, określoną w umowie o pracę lub w spółdzielczej umowie o pracę. Należy przy tym pamiętać także o warunku utworzenia miejsca pracy w terminie 3 miesięcy od dnia przekazania środków . Oznacza to, że osoba nowozatrudniona musi podjąć zatrudnienie na nowoutworzonym miejscu pracy w terminie 3 miesięcy od dnia wypłaty środków na podstawie umowy wsparcia. Istnieje możliwość wydłużenia tego okresu o maksymalnie 30 dni, jednak dotyczy to tylko uzasadnionych przypadków, tzn. takich, w których niepodjęcie pracy przez nowozatrudnioną osobę nie wynika z przyczyn leżących po stronie pracodawcy. Wytyczne nie określają katalogu przypadków, w których niedochowanie terminu można uznać za uzasadnione. Decyzję o możliwości wydłużenia o maksymalnie 30 dni terminu podjęcia pracy na nowoutworzonym miejscu pracy podejmuje w indywidualnych przypadkach beneficjent, kierując się oceną na ile został spełniony warunek zaistnienia przyczyn niezależnych od pracodawcy.
6. Czy biorąc pod uwagę zapisy LWK w definicji wskaźnika Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiębiorstwach społecznych (wskaźnik rezultatu bezpośredniego) za dzień rozpoczęcia pracy nowozatrudnionej osoby należy uznać dzień podpisania umowy o pracę, w tym spółdzielczej umowy o pracę ?
Za dzień rozpoczęcia pracy należy uznać dzień rozpoczęcia pracy na utworzonym stanowisku pracy, określony w umowie o pracę lub spółdzielczej umowie o pracę. Wynika to z faktu, że dzień podpisania umowy o pracę lub spółdzielczej umowy o pracę nie musi być tym samym dniem, w którym osoba faktycznie rozpoczyna pracę, np. umowa o pracę jest podpisana 25 września a z jej treści wynika, że pracownik rozpoczyna pracę z dniem 1 października. Oczywiście zdarzyć się tak może, że dzień podpisania umowy o pracę jest jednocześnie dniem rozpoczęcia pracy. Jednak dla zachowania poprawności metodologicznej wskaźnika rezultatu bezpośredniego za dzień rozpoczęcia pracy należy uznać dzień  rozpoczęcia pracy na utworzonym stanowisku pracy, określony w umowie o pracę lub spółdzielczej umowie o pracę. 
7. Czy konieczność utworzenia miejsca pracy w terminie 3 miesięcy mierzy się od momentu wypłaty środków czy podpisania umowy wsparcia?
Termin na utworzenie miejsca pracy jest liczony od dnia wypłaty środków, ponieważ dzień podpisania umowy wsparcia nie zawsze jest tożsamy z dniem wypłaty środków. 
W związku z tym, termin na utworzenie miejsca pracy jest liczony od dnia faktycznego dysponowania przez PES lub PS środkami na ten cel.
8. Jak wygląda rozliczenie stawki w sytuacji, gdy następuje przerwa w zatrudnieniu powyżej 30 dni, czy stawka jest kwalifikowalna?
Stawka jednostkowa jest kwalifikowalna, jeśli przerwy w zatrudnieniu nie trwają dłużej niż 30 dni kalendarzowych w okresie 12 miesięcy. Przy czym należy pamiętać, że okresy przerw 
w zatrudnieniu podlegają sumowaniu, a okres 30 dni kalendarzowych odnosi się do wszystkich przerw w zatrudnieniu w okresie 12 miesięcy. Oznacza to, że suma wszystkich przerw w zatrudnieniu nie może przekroczyć 30 dni kalendarzowych łącznie. Po udzieleniu wsparcia faktyczne zatrudnienie jest monitorowane przez beneficjenta. 
Stawka może być kwalifikowalna również w przypadku, gdy okres 30 dni kalendarzowych zostanie przekroczony. W takiej sytuacji okres utrzymania miejsca pracy ulega wydłużeniu. Wydłużenie to nie powinno natomiast odbywać się automatycznie a każdy przypadek powinien być oceniony indywidualnie. Decyzję o zasadności wydłużenia dopuszczalnego okresu przerw w zatrudnieniu podejmuje beneficjent. 

9. Czy zasady dotyczące dopuszczalnej przerwy w zatrudnieniu stosuje się również do przypadku, w którym pracownik przebywa na długotrwałym zwolnieniu lekarskim, urlopie bezpłatnym lub urlopie rodzicielskim?
W odpowiedzi na to pytanie istotne jest kto ponosi koszty przebywania pracownika 
na zwolnieniu lekarskim, a nie to w jakim okresie pracownik jest niezdolny do pracy. Jednym 
z dokumentów wymaganych do rozliczenia stawki jednostkowej na utrzymanie miejsca pracy jest potwierdzenie opłacenia przez PES składek ZUS przez 12 miesięcy. Tym samym, wszystkie zwolnienia lekarskie w pracy, tak długo jak są opłacane przez PES, są traktowane jako utrzymanie miejsca pracy i nie ma obowiązku ich sumowania. Dopiero od dnia, kiedy zgodnie z przepisami krajowymi za okres zwolnienia lekarskiego pracownikowi przysługuje zasiłek chorobowy, należy uznać, że następuje przerwanie obowiązkowego okresu utrzymania miejsca pracy. Brak jest bowiem możliwości przedstawienia przez PES jednego z dokumentów do kwalifikowania (udokumentowania) stawki tj. potwierdzenia opłacenia przez PES składki ZUS przez pełne 12 miesięcy. Wtedy do przerwy w zatrudnieniu spowodowanej zwolnieniem lekarskim mają zastosowanie wymogi dotyczące dopuszczalnych przerw w zatrudnieniu oraz wydłużenia okresu utrzymania miejsca pracy  w przypadku przekroczenia 30 dni kalendarzowych w okresie 12 miesięcy.
Jeżeli na danym miejscu pracy dojdzie do przerwy w zatrudnieniu wydłużającej okres utrzymania lub trwałości wówczas możliwe jest zatrudnienie na zastępstwo kolejnego pracownika w takim samym wymiarze etatu, spełniającego przesłanki wykluczenia społecznego określone w art. 2 pkt 6 ustawy o ekonomii społecznej. Od momentu zatrudnienia pracownika na zastępstwo, nie ma konieczności wydłużania okresu utrzymania lub trwałości dla miejsca pracy.
Kwalifikowalność wydatków poniesionych w ramach stawki
10. Czy przedsiębiorstwo społeczne tworzące miejsce pracy ze środków EFS+ może w ramach stawek jednostkowych uwzględnić koszty funkcjonowania miejsca pracy w okresie trwałości?
Nie. Przedsiębiorstwo społeczne nie może w ramach którejkolwiek ze stawek uwzględnić kosztów funkcjonowania miejsca pracy w okresie trwałości. Stawka na utworzenie i stawka na utrzymanie miejsca pracy, uwzględniają wszystkie koszty związane z jego utworzeniem a następnie funkcjonowaniem, ale wyłącznie w okresie 12 miesięcy od dnia utworzenia. W okresie trwałości wszelkie koszty ponoszone są ze środków własnych pracodawcy.
11. Jeśli stawka za utworzenie i utrzymanie miejsca pracy określa maksymalną kwotę wydatków, to czy istnieje możliwość wypłaty kwoty mniejszej niż określona 
w stawce?
Stawki jednostkowe na utworzenie i utrzymanie miejsca pracy nie określają maksymalnej kwoty wydatków tylko faktycznie takie kwoty jakie są kwalifikowalne i jakie muszą być wypłacone PS i rozliczone w projekcie. Nie ma więc możliwości wypłaty PS kwoty mniejszej niż określona w stawce. Instytucja będącą stroną umowy ma obowiązek zweryfikowania wypłaty przez OWES na rzecz PS 100% kwoty wynikającej ze stawki. Jest to jeden z warunków kwalifikowalności.
12. Czy beneficjent ma obowiązek weryfikowania kwalifikowalności wydatków ponoszonych przez PS w ramach stawki jednostkowej, np. kwalifikowalności podatku VAT? 
Stawka jednostkowa na utworzenie miejsca pracy w PS oraz stawka jednostkowa na utrzymanie miejsca pracy obejmują wyłącznie kwalifikowalną kwotę dofinansowania utworzenia i utrzymania miejsca pracy a więc wydatki zgodne z celami EFS+. W wyliczeniu stawek nie uwzględniono żadnych wydatków niekwalifikowalnych, zgodnie z zasadami unijnymi (wymogami rozporządzenia ogólnego, czy rozporządzenia dot. EFS), a także wymogami krajowymi. Stawka jednostkowa utworzenia miejsca pracy została podczas jej wyliczania pomniejszona o niekwalifikowalny udział podatku VAT. Beneficjent nie ma więc obowiązku weryfikowania pojedynczych wydatków ponoszonych przez PS w ramach stawki jednostkowej.
13. Czy stawka jednostkowa na utrzymanie miejsca pracy może pokryć koszty związane z podnoszeniem kwalifikacji nowych pracowników? 
Stawka jednostkowa na utrzymanie miejsca pracy pokrywa wszystkie koszty związane z  utrzymaniem miejsca pracy w PS, w tym obowiązkowe szkolenia, np. BHP. 
14. Czy stawka jednostkowa na utworzenie miejsca pracy może być rozliczona zaraz po podjęciu zatrudnienia przez osobę zatrudnioną na podstawie wskaźnika dotyczącego liczby utworzonych miejsc pracy ze środków EFS?
Nie. Stawka jednostkowa na utworzenie miejsca pracy i stawka jednostkowa na utrzymanie miejsca pracy w PS są kwalifikowalne wyłącznie razem. Ich podział wynika z sekwencyjności działania związanego najpierw z utworzeniem a następnie utrzymaniem miejsca w PS (tj. koniecznością uzyskania stabilności funkcjonowania i przygotowania do w pełni samodzielnego funkcjonowania). Oznacza to, że dopiero spełnienie wymogu utrzymania miejsca pracy przez 12 miesięcy od jego utworzenia pozwala na rozliczenie we wniosku 
o płatność stawki jednostkowej na utworzenie miejsca pracy w PS i stawki jednostkowej 
na utrzymanie miejsca pracy w PS.
15. Czy istnieje możliwość wypłaty stawki na utworzenie miejsca w momencie kiedy PES nie jest jeszcze PS?
Tak. Niemniej należy pamiętać, że PES musi przekształcić się w PS (czyli uzyskać status przedsiębiorstwa społecznego zgodnie z ustawą z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej) przed upływem 6 miesięcy od dnia utworzenia miejsca pracy, na które uzyskał finansowanie. 
16. Czy możliwe jest, aby obok stawek na utworzenie i utrzymanie miejsc pracy, w budżecie wykazywać dodatkową kategorię związaną z utworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy dla kosztów rozliczanych na podstawie rzeczywiście poniesionych wydatków?
Nie. Zgodnie z Wytycznymi, wsparcie finansowe na tworzenie i utrzymanie miejsc pracy w PS jest kwalifikowalne wyłącznie w formie stawek jednostkowych. Nie ma zatem możliwości rozliczenia w projekcie wydatków związanych z utworzeniem i utrzymaniem miejsc pracy 
w oparciu o rzeczywiście ponoszone wydatki.
17. Kiedy Beneficjent we wniosku o płatność będzie mógł przedstawić do rozliczenia stawki jednostkowe? Czy dopiero wówczas jak zostanie potwierdzone spełnienie wymogu utrzymania miejsca pracy przez 12 miesięcy będzie można rozliczyć we wniosku o płatność stawkę jednostkową na utworzenie miejsca pracy w PS i stawkę jednostkową na utrzymanie miejsca pracy?
Tak. Stawka na utworzenie miejsca pracy jest kwalifikowalna tylko łącznie ze stawką na utrzymanie miejsca pracy. Stawka na utworzenie nie jest kwalifikowalna w ogóle, jeżeli miejsce pracy nie zostanie utrzymane przez okres pełnych 12 miesięcy. Dopiero spełnienie wymogu utrzymania miejsca pracy przez 12 miesięcy pozwala na rozliczenie obu stawek 
we wniosku o płatność. W związku z tym beneficjent powinien przedstawić do rozliczenia we wniosku o płatność łącznie obie stawki. Weryfikacja i rozliczenie wydatków we wniosku 
o płatność służy potwierdzeniu kwalifikowalności wydatków. Dlatego też warunek przedstawienia do rozliczenia we wniosku o płatność obu stawek wynika z tego, że stawka jednostkowa na utworzenie miejsca pracy jest kwalifikowalna pod warunkiem jego utrzymania w wymaganym okresie czyli pod warunkiem kwalifikowalności stawki jednostkowej na utrzymanie miejsca pracy.
18. Wsparcie finansowe na utworzenie i utrzymanie miejsca pracy jest przyznawane w formie stawek jednostkowych i uznawane za kwalifikowane jeżeli zostanie zrealizowany dla nich odpowiedni wskaźnik, tj. liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiębiorstwie społecznym oraz liczba miejsc pracy utrzymanych przez 12 miesięcy. Czy w związku z tym OWES ma obowiązek, na etapie oceny biznesplanu składanego przez PS, weryfikować i oceniać wykazane w nim planowane wydatki, które zostaną sfinansowane ze środków dotacji (np. składniki majątku trwałego, wyposażenie, aktywa obrotowe itp.)?
Ocena biznesplanu jest kluczowym etapem zadania OWES dotyczącego finansowania utworzenia i finansowania miejsc pracy. Zgodnie z Wytycznymi, biznesplan ma umożliwić ocenę opłacalności planowanego przedsięwzięcia, jego racjonalności finansowej oraz efektów ekonomicznych i korzyści społecznych. Do obowiązków beneficjenta należy taka ocena biznesplanu, która pozwoli na jednoznaczne stwierdzenie, że przedsięwzięcie jest opłacalne, możliwe do realizacji, racjonalne, przynosi korzyści ekonomiczne i społeczne 
a także możliwe jest zapewnienie jego trwałości. Trudno zatem wyobrazić sobie sytuację, 
w której ocena biznesplanu przedsięwzięcia, jego racjonalności oraz możliwości funkcjonowania po zakończeniu finansowania z EFS+ jest pozbawiona możliwości wglądu 
w rodzaj i wysokość  wydatków planowanych do sfinansowania ze środków projektu a także wszystkich źródeł finansowania jakie posłużą do realizacji danej inwestycji. Na ten wymóg powinien też jednoznacznie wskazywać regulamin udzielania wsparcia finansowego na utworzenie i utrzymanie miejsc pracy. 
19. Jeżeli PS w złożonym do OWES biznesplanie wykaże, że kwota wydatków, które planuje ponieść w ramach wsparcia finansowego jest niższa niż kwota stawki jednostkowej to czy OWES i tak ma obowiązek przyznać i wypłacić PS (po podpisaniu umowy) kwotę równą stawce jednostkowej?
W takim przypadku należałoby rozważyć, czy podpisanie umowy wsparcia jest uzasadnione i racjonalne. Stawka jednostkowa na utworzenie oraz stawka jednostkowa na utrzymanie miejsca pracy zostały oszacowane dla przedsięwzięć, które są na tyle kosztochłonne, że ich realizacja bez wsparcia publicznego byłaby niemożliwa lub co najmniej bardzo utrudniona. Przy szacowaniu wysokości obu stawek uwzględniono koszty niezbędne do realizacji przedsięwzięć o takim charakterze. W związku z tym, przy weryfikacji biznesplanu należy wziąć pod uwagę również celowość wsparcia ze środków publicznych przedsięwzięcia o niskim potencjale dla rozwoju ekonomii społecznej w Polsce. 
20. Czy okres 6 miesięcy liczony od zakończenia okresu utrzymania miejsca pracy (mierzony od momentu upływu okresu 12 miesięcy finansowania utrzymania miejsca pracy) musi mieścić się w okresie realizacji projektu, czy może być wykazany po zakończeniu projektu, jednakże w okresie programowania 2021-2027? 
Warunek utrzymania miejsca pracy w okresie 6 miesięcy po upływie 12 miesięcy finansowania miejsca pracy w ramach stawki jednostkowej jest obowiązkiem zapewnienia trwałości utworzonych miejsc pracy przez PS. Nie ma on więc bezpośredniego powiązania z okresem realizacji projektu. Wynika to m.in. z faktu, że w okresie trwałości utrzymanie miejsca pracy jest finansowane ze środków własnych PS. Podsumowując, okres 6-miesięcznej trwałości miejsca pracy nie musi się mieścić w okresie realizacji projektu. 
Za monitorowanie okresu trwałości miejsca pracy odpowiada beneficjent. Dlatego też warto podkreślić, że możliwość udzielenia wsparcia finansowego w projekcie nie może być uzależniona od daty zakończenia okresu trwałości miejsca pracy, wykraczającej poza okres realizacji projektu lub zakończenia okresu kwalifikowalności w perspektywie finansowej 2021-2027.
21. Czy konieczne jest zbieranie dokumentów potwierdzających wydatkowanie stawek jednostkowych na utworzenie i utrzymanie miejsc pracy (faktury + potwierdzenia przelewu)? 
Nie. Na potrzeby rozliczenia stawek jednostkowych beneficjenci nie muszą gromadzić i przechowywać dokumentów księgowych PS. Są natomiast zobowiązani dokumentować stawki jednostkowe w oparciu o dokumenty, których zamknięty katalog dla obu stawek został określony w Wytycznych. 
Beneficjent jest zobowiązany do gromadzenia i przechowywania wszystkich określonych 
w Wytycznych dokumentów (100% dokumentów do rozliczenia stawek jednostkowych).
22. Czy istnieje możliwość wypłaty stawki jednostkowej na utrzymanie miejsca pracy nie w jednorazowej transzy tylko wypłaty jej w transzach na okres np. 12 miesięcy (np. 12 transz)?
Tak, istnieje możliwość wypłaty stawki jednostkowej na utrzymanie miejsca pracy 
w ustalonych transzach, np. miesięcznych. Sposób wypłacenia stawki jednostkowej na utrzymanie miejsca pracy może zależeć od warunków określonych w regulaminie naboru projektów lub od indywidulanych ustaleń między OWES i PS. Wypłata w transzach  może wynikać także z oceny ryzyka w projekcie, w tym ryzyka niezachowania przez PS wymogu utrzymania miejsca pracy przez 12 pełnych miesięcy.
Należy jednak pamiętać, że rozliczanie transz czyli kwalifikowanie stawki jest możliwe dopiero po upływie wymaganego okresu utrzymania miejsca pracy, tzn. po upływie pełnych 12 miesięcy. Należy również pamiętać, że stawka na utrzymanie miejsca pracy jest rozliczana łącznie ze stawką na utworzenie miejsca pracy.
23. Czy w związku z zamkniętym katalogiem dokumentów potwierdzających kwalifikowalność stawek jednostkowych konieczna jest weryfikacja dodatkowych dokumentów, np. w zakresie udzielanej pomocy de minimis, w tym wykluczenia możliwości udzielania pomocy de minimis np. na nabycie pojazdów przeznaczonych do transportu drogowego podmiotom prowadzącym działalność zarobkową w zakresie drogowego transportu towarowego? Przykład: w biznesplanie PS wskazuje zakup samochodu w celu niezarobkowego przewozu drogowego. Aby uznać taki przewóz za niezarobkowy, konieczne jest spełnienie warunków:
a) używane do tego celu pojazdy samochodowe są prowadzone przez przedsiębiorcę lub jego pracowników,
b) przedsiębiorca posiada tytuł prawny do dysponowania tymi pojazdami samochodowymi,
c) w przypadku przejazdu pojazdu załadowanego – rzeczy przewożone są własnością przedsiębiorcy lub zostały przez niego sprzedane, kupione, wynajęte, wydzierżawione, wyprodukowane, wydobyte, przetworzone lub naprawione albo celem przejazdu jest przewóz osób lub rzeczy z przedsiębiorstwa lub do przedsiębiorstwa na jego własne potrzeby, a także przewóz pracowników i ich rodzin,
d) nie jest przewozem w ramach prowadzonej działalności gospodarczej w zakresie usług turystycznych.
Czy OWES lub IZ sprawdza powyższe na dokumentach, np. w ramach kontroli na miejscu?
Zarówno stawka na utworzenie, jak i stawka na utrzymanie miejsca pracy stanowią w całości pomoc de minimis. W związku z tym weryfikacji podlega także wysokość oraz dopuszczalność pomocy de minimis, niemniej weryfikacja ta odbywa się poza wymogami związanymi 
z zachowaniem warunków dotyczących kwalifikowalności stawek jednostkowych,. Wniosek PES lub PS o udzielenie wsparcia jest również wnioskiem o udzielenie pomocy de minimis. Oznacza to, że podstawą weryfikacji wniosku o udzielenie wsparcia jest także rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programów finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego Plus (EFS+) na lata 2021–2027 (poz. 2782, z późn. zm.). Z faktu udzielania pomocy de minimis wynikają także obowiązki podmiotu udzielającego pomocy, którym może być beneficjent, jeśli zostało to przewidziane w umowie o dofinansowanie projektu. Warto również zaznaczyć, że zgodność wsparcia udzielanego w ramach projektu z warunkami pomocy de minimis powinna być weryfikowana nie tylko w trakcie kontroli na miejscu. Podobnie zgodność ta powinna być weryfikowana przed podpisaniem umowy o udzielenie wsparcia oraz w trakcie rozliczania stawek jednostkowych.
24. Wnioskując o przyznanie wsparcia, w biznesplanie PS wskazuje m.in. katalog wydatków niezbędnych do poniesienia przez PS w celu utworzenia miejsc pracy. Dla uznania stawki jednostkowej za kwalifikowalną niezbędne jest przedstawienie ściśle określonego zakresu dokumentów wskazanych w Wytycznych, które nie obejmują weryfikacji dokumentacji potwierdzającej faktyczną realizację zakresu prac opisanego w biznesplanie (w tym zwłaszcza dokumentacji księgowej). Czy w sytuacji braku dokonania przez PS zakupów opisanych w biznesplanie (co zostanie potwierdzone na kontroli w toku oględzin), przy jednoczesnym przedstawieniu przez PS kompletu dokumentów potwierdzających kwalifikowalność stawki wskazanych w Wytycznych, powinno się to wiązać z jakimikolwiek sankcjami dla PS?
Dla rozliczenia stawek jednostkowych został określony w Wytycznych zamknięty katalog dokumentów. Inne dokumenty niż te wskazane w Wytycznych nie są wymagane dla potwierdzenia kwalifikowalności i rozliczenia stawki jednostkowej. Beneficjent kontroluje utworzenie i utrzymanie miejsca pracy, w tym faktyczne zatrudnienie osób na utworzonych miejscach pracy. Beneficjent weryfikując utworzone miejsce pracy może posiłkować się biznesplanem niemniej w sytuacji gdy zamiast jednej pozycji z biznesplanu zakupiono inną – nie stanowi to nieprawidłowości i nie wpływa na rozliczenie stawki. Kontroli nie podlegają również dokumenty księgowe w celu potwierdzenia, że wydatki poniesiono w zakresie planowanym w biznesplanie.
25. Czy stawki jednostkowe podlegają monitorowaniu pod kątem cross-financingu? 
Nie. W zapisach metodyki dla stawki na utworzenie i utrzymanie miejsca pracy w PS nie określono wydatków objętych cross-financingiem więc też nie ma obowiązku monitorowania stawek jednostkowych pod kątem cross-financingu. 
26. Czy dobrze rozumiemy, że po okresie 12 miesięcy utrzymania miejsca pracy, stawki jednostkowe są kwalifikowalne a okres zachowania trwałości miejsca pracy w PS nie wpływa na ich kwalifikowalność, tylko na procedurę naliczenia korekt finansowych?
Tak. Warunek utrzymania miejsca pracy przez 12 miesięcy dotyczy kwalifikowalności stawki na utworzenie oraz stawki na utrzymanie miejsca pracy. Po spełnieniu tego warunku obie stawki mogą być uznane za kwalifikowalne i rozliczone we wniosku o płatność. 
Niezależnie od rozliczenia stawek we wniosku o płatność, po okresie utrzymania miejsca pracy wymagane jest zachowanie sześciomiesięcznego okresu trwałości miejsca pracy, mierzonego od momentu upływu okresu 12 miesięcy finansowania utrzymania miejsca pracy. W przypadku niezachowania okresu trwałości naliczane są korekty finansowe proporcjonalnie do okresu niezachowania trwałości. Przy czym należy pamiętać, że proporcjonalne naliczanie korekt jest możliwe jedynie w przypadku częściowego zachowania okresu trwałości. Jeśli trwałość nie jest zachowana w ogóle (czyli miejsce pracy nie jest utrzymane przez co najmniej jeden pełny miesiąc), to PS będzie zobowiązane do zwrotu 100% otrzymanego wsparcia finansowego w ramach obu stawek.
Jeżeli więc, np. istniejące na rynku od 2 lat przedsiębiorstwo społeczne utworzyło ze środków EFS+ jedno miejsce pracy 1.01.2023 r. Utrzymanie miejsca pracy było dofinansowywane przez 12 miesięcy do 31.12.2023 r. Miejsce to zostało zlikwidowane w marcu 2024 r., tj. 
w trzecim miesiącu okresu trwałości. W związku z niezachowaniem pełnego okresu trwałości, PS będzie musiało zwrócić 4/6 otrzymanego dofinansowania na obie stawki jednostkowe (obowiązkowy okres trwałości wynosił 6 miesięcy, miejsce było utrzymywane przez pełne 2 miesiące; brakujący okres trwałości wyniósł więc 4 miesiące). Jeżeli miejsce pracy zostanie zlikwidowane w środku miesiąca, ten miesiąc nie wlicza się do okresu trwałości. 
Okres trwałości miejsca pracy 
27. Czy byłoby możliwe wniesienie do projektu wkładu własnego jako kosztu ponoszonego przez PS w okresie trwałości tj. utrzymania miejsc pracy przez 6 miesięcy?
Nie. Utrzymanie miejsc pracy przez PES w okresie trwałości nie jest zadaniem w projekcie 
a wymogiem dotyczącym okresu po zakończeniu jego finansowania, warunkującym pełną kwalifikowalność wypłaconych stawek jednostkowych na utworzenie i utrzymanie miejsca pracy. Podczas wymaganego 6-miesięcznego zachowania trwałości miejsca pracy PES może zakończyć już swój udział w projekcie a utworzone miejsca pracy podlegają w takiej sytuacji monitorowaniu pod kątem trwałości. Nie jest zatem możliwe uznanie za kwalifikowalny wkładu własnego do projektu wniesionego w takiej formie. Wskazuje na to definicja wkładu własnego w Wytycznych kwalifikowalności, zgodnie z którą wkład własny jest źródłem finansowania zadań w projekcie.  Zarówno wytyczne obszarowe, jak również wytyczne 
w sprawie kwalifikowalności nie przewidują możliwości realizacji wymogów związanych 
z trwałością w okresie realizacji projektu.
28. Czy w przypadku niezachowania pełnego okresu trwałości PS będzie zobowiązane do zwrotu 100% środków przekazanych w ramach stawki jednostkowej 
na utrzymanie miejsca pracy?
W takim przypadku nie ma obowiązku zwrotu 100% środków. Naliczane będą korekty finansowe proporcjonalnie do okresu niezachowania trwałości. Przy czym należy pamiętać, że stawka na utworzenie i stawka na utrzymanie miejsca pracy są rozliczane łącznie. W związku z tym, w przypadku niezachowania pełnego okresu trwałości, beneficjent nalicza korekty proporcjonalnie do okresu niezachowania okresu trwałości dla obu stawek. Przy czym należy również pamiętać, że proporcjonalne naliczanie korekt jest możliwe jedynie w przypadku częściowego zachowania okresu trwałości. Jeśli trwałość nie jest zachowana w ogóle (czyli miejsce pracy nie jest utrzymane przez co najmniej jeden pełny miesiąc, to PS będzie zobowiązane do zwrotu 100% otrzymanego wsparcia finansowego w ramach obu stawek. 
Jeżeli więc, np. istniejące na rynku od 2 lat przedsiębiorstwo społeczne utworzyło ze środków EFS+ jedno miejsce pracy 1.01.2022 r. Utrzymanie miejsca pracy było dofinansowywane przez 12 miesięcy tj. do 31.12.2022 r. a następnie miejsce to zostało zlikwidowane 31.03.2023 r., tj. z upływem trzeciego miesiąca okresu trwałości, to w związku 
z niezachowaniem pełnego okresu trwałości, PS będzie musiało zwrócić 3/6 otrzymanego dofinansowania na obie stawki jednostkowe (obowiązkowy okres trwałości wynosił 6 miesięcy, miejsce było utrzymywane przez pełne 3 miesiące; brakujący okres trwałości wyniósł więc 3 miesiące).
29. Co w przypadku, gdy stanowisko pracy w PS zostało zlikwidowane, np. w drugiej dekadzie szóstego miesiąca okresu trwałości? Czy w takim przypadku można uznać, że okres trwałości został zachowany, ponieważ miejsce pracy zostało zlikwidowane w ostatnim miesiącu okresu trwałości?
W ramach weryfikacji zachowania okresu trwałości a tym samym kwalifikowalności wydatków poniesionych w ramach obu stawek jednostkowych uwzględnia się tylko pełne miesiące kalendarzowe. W związku z tym, jeśli nawet stanowisko pracy zostanie zlikwidowane w ostatnim miesiącu obowiązkowego okresu trwałości, to należy naliczyć korektę finansową dla obu stawek proporcjonalnie do okresu niezachowania okresu trwałości. 
Jeżeli zatem PS utworzyło ze środków EFS+ jedno miejsce pracy, osoba zatrudniona na tym stanowisku rozpoczęła pracę 15.01.2022 r. , następnie utrzymanie tego miejsca pracy było dofinansowywane przez 12 miesięcy tj. do 15.01.2023 r. i zostało zlikwidowane 
12.07.2023 r., tj. przed upływem szóstego miesiąca okresu trwałości, w związku z niezachowaniem pełnego okresu trwałości, PS będzie musiało zwrócić 1/6 otrzymanego dofinansowania na obie stawki jednostkowe (obowiązkowy okres trwałości wynosił 6 miesięcy, miejsce było utrzymywane przez pełnych 5 miesięcy; brakujący okres trwałości wyniósł więc 1 miesiąc).
30. Czy w projektach rozliczanych na podstawie stawek jednostkowych stosuje się regułę proporcjonalności w przypadku, gdy OWES nie osiągnie wartości wskaźników określonych w projekcie?
Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalności wydatków reguła proporcjonalności nie ma zastosowania dla wskaźników produktu i rezultatu, które stanowię podstawę rozliczania stawek jednostkowych. W przypadku pozostałych wskaźników (tj. niesłużących rozliczaniu stawek jednostkowych) brak ich pełnej realizacji może pociągać za sobą konieczność zastosowania reguły proporcjonalności.
31. Czy w okresie trwałości weryfikowany jest fakt ponoszenia ze środków własnych PS wszystkich kosztów finansowanych w ramach stawki na utrzymanie miejsca pracy?
Weryfikacja utrzymania miejsca pracy w okresie trwałości polega na potwierdzeniu faktycznego utrzymania miejsca pracy, finansowanego uprzednio w ramach stawek jednostkowych (na utworzenie i utrzymanie miejsca pracy). Beneficjent monitorując zachowanie trwałości miejsca pracy powinien potwierdzić, że na danym miejscu nadal zatrudniona jest osoba spełniająca wymogi Wytycznych w niezmienionym wymiarze etatu. Potwierdzeniem utrzymania miejsca pracy jest ponoszenie wydatków na miejsce pracy zgodnie z przepisami krajowymi oraz umową o pracę lub spółdzielczą umową o pracę. Zatem potwierdzenie trwałości może odbywać się w oparciu o dokumenty takie jak umowa o pracę zaliczka na podatek dochodowy od osób fizycznych oraz składki na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne. 
32. Czy monitorowanie okresu trwałości dotyczy miejsca pracy na takich warunkach jak ma to miejsce w okresie utrzymania miejsca pracy, tj. zatrudnienie osoby zagrożonej wykluczeniem społecznym, na deklarowany wymiar zatrudnienia? Czy istnieje np. możliwość zmniejszenia wielkości wymiaru zatrudnienia z 1 etatu do ½ etatu?
Tak. Zachowanie trwałości miejsca pracy oznacza jego utrzymanie przez 6 kolejnych miesięcy na takich samych warunkach jakie obowiązywały w okresie gdy jego utrzymanie finansowane było w ramach stawki jednostkowej. A zatem na miejscu pracy nadal powinna być zatrudniona osoba spełniająca wymogi z Wytycznych, w wymiarze etatu jaki był finansowany w trakcie realizacji projektu. Niezachowanie tych wymogów będzie uznane za brak zachowania trwałości miejsca pracy.
33. Zgodnie z Wytycznymi moment badania wzrostu liczby miejsc pracy następuje na koniec okresu trwałości ostatniego miejsca pracy, na które przyznano PS wsparcie finansowe a momentem odniesienia jest data przyznania wsparcia finansowego na utworzenie miejsca pracy. Co rozumiemy przez datę przyznania wsparcia? 
Przez datę, od której liczymy termin mierzenia wzrostu ogólnej liczby miejsc pracy w PS, należy rozumieć datę wypłaty wsparcia, tzn. datę przekazania środków finansowych na rachunek bankowy PS lub PES. Wynika to z faktu, że termin ten powinien być liczony od daty faktycznego dysponowania przez PES lub PS środkami na utworzenie nowych miejsc pracy. Z kolei data podpisania umowy wsparcia nie zawsze jest tożsama z datą przekazania środków na rachunek bankowy PS lub PES.
34. Zgodnie z Wytycznymi weryfikacji podlega fakt, że przed upływem 3 lat od rozliczenia wsparcia finansowego, podmiot nie przekształci się w podmiot gospodarczy niespełniający definicji PES. Czy momentem rozliczenia może być pisemne potwierdzenie OWES o okresie utrzymania miejsca pracy (po 12 miesiącach) czy po okresie zachowania trwałości miejsca pracy (kolejne 6 miesięcy)?
Momentem odniesienia czyli początkiem okresu, w którym podmiot otrzymujący wsparcie nie może przekształcić się w podmiot niespełniający definicji PES, jest data rozliczenia wsparcia. Przez rozliczenia wsparcia należy rozumieć datę, w której obie stawki jednostkowe zostaną rozliczone przez OWES, tzn. po upływie wymaganego okresu 12 miesięcy utrzymania miejsca pracy. Okres 3 lat od rozliczenia wsparcia nie powinien być zatem liczony od upływu okresu zachowania trwałości miejsca pracy (6 miesięcy od zakończenia okresu utrzymania miejsca pracy).
35. Jedno PS może uzyskać wsparcie finansowe na utworzenie i utrzymanie maksymalnie dziesięciu miejsc pracy. Jakiego okresu dotyczy ten zapis? Okresu perspektywy finansowej, realizacji projektu czy okresu trwałości miejsca pracy? Czyli czy 
w przypadku, gdy PS otrzymało już wsparcie na utworzenie 10 miejsc pracy to czy po upłynięciu okresu trwałości tych miejsc pracy może w ramach tego samego projektu wnioskować o kolejne miejsca pracy?
Limit 10 miejsc pracy należy odnieść do okresu trwałości. W przypadku PS korzystających już ze wsparcia na utworzenie i utrzymanie miejsc pracy, w tym w ramach tego samego projektu, limit 10 miejsc pracy należy odnieść do wszystkich miejsc, dla których nie upłynął okres trwałości. 
Przykładowo, OWES realizuje wieloletni projekt w okresie od stycznia 2024 do czerwca 2029 roku. Nowotworzone przedsiębiorstwo społeczne wnioskuje o udzielenie wsparcia na utworzenie 6 miejsc pracy w czerwcu 2024 r. W grudniu 2024 r. wnioskuje w tym samym projekcie o udzielenie wsparcia na utworzenie kolejnych 4 miejsc pracy. Limit 10 miejsc pracy został zachowany, więc wsparcie na kolejne 4 miejsca pracy może być udzielone. Okres trwałości tych 4 miejsc pracy kończy się 31 sierpnia 2026 r. To samo przedsiębiorstwo społeczne w czerwcu 2026 r. wnioskuje o udzielenie wsparcia na utworzenie dodatkowych 6 miejsc pracy, wychodząc z założenia, że dla 6 miejsc pracy, które utworzył w 2024 r. okres trwałości już upłynął. Jednak w tym przypadku wsparcie nie może być udzielone, ponieważ zgodnie z warunkami określonymi w Wytycznych, takie przedsiębiorstwo może otrzymać wsparcie dopiero po upływie okresu trwałości dla wszystkich stworzonych wcześniej miejsc pracy. Warto też pamiętać, że warunek ten dotyczy wsparcia udzielanego jednemu przedsiębiorstwu we wszystkich projektach, a nie tylko w ramach tego samego projektu. 
Indeksacja stawek jednostkowych
36. Czy przewidziana w wytycznych indeksacja stawek jednostkowych będzie miała zastosowanie tylko do nowych naborów?
Projekty, w których udzielane będzie wsparcie na utworzenie i utrzymanie miejsca pracy mogą być projektami wieloletnimi. W związku z tym, stawka jednostkowa może podlegać indeksacji zarówno w projektach nowych jak i w projektach realizowanych, ale decyzja w tym zakresie leży po stronie IZ PR. W przypadku projektów będących w trakcie realizacji, zastosowanie zindeksowanych stawek będzie możliwe pod warunkiem wyraźnego rozdzielenia części projektu rozliczanej wg dotychczasowej i wg zindeksowanej stawki (np. zastosowanie zindeksowanej stawki będzie mogło mieć zastosowanie dla wsparcia udzielanego po opublikowaniu nowego naboru OWES na wnioski o wsparcie w zakresie utworzenia i utrzymania miejsca pracy w PS albo - w przypadku udzielania wsparcia w sposób ciągły - po ogłoszeniu daty, od której nowa stawka będzie miała zastosowanie). Rozwiązanie to będzie jednak możliwe do przyjęcia wyłącznie pod warunkiem uzyskania zgody IZ PR na zmianę wniosku o dofinansowanie oraz ewentualne zwiększenie budżetu projektu.
37. Czy zindeksowana stawka jednostkowa na utrzymanie miejsca pracy może mieć zastosowanie w przypadku już realizowanych umów wsparcia, tzn. w przypadku PS, który utworzył już miejsce pracy ze środków EFS+?
Nie. Ogólną zasadą stosowania zindeksowanych stawek jednostkowych jest wyraźne rozdzielenie części projektu OWES rozliczanej wg dotychczasowych i wg zindeksowanych stawek. Zastosowanie zindeksowanych stawek powinno dotyczyć więc wsparcia udzielanego po opublikowaniu nowego naboru OWES na wnioski o wsparcie PS albo - w przypadku udzielania wsparcia w sposób ciągły - po ogłoszeniu daty, od której nowe stawki będą miały zastosowanie. Każda umowa wsparcia PS będzie rozliczana według stawek, które zostały zawarte w tej umowie. Nowe zindeksowane stawki nie będą mogły mieć zastosowania do zawartych wcześniej umów wsparcia. 
38. Czy możliwość zastosowania zindeksowanych stawek jednostkowych może być przewidziana w umowie o dofinansowanie bez konieczności zmiany umowy?
Wprowadzenie zindeksowanych stawek jednostkowych bez zmiany umowy 
o dofinansowanie byłoby możliwe w przypadku, gdy środki na nowe stawki pochodziłyby 
z oszczędności w projekcie, choć to zależy od sposobu w jaki IZ PR uregulowała to w umowie o dofinansowanie. W takiej sytuacji możliwa byłaby zmiana wniosku o dofinansowanie bez zmiany umowy, o ile umowa o dofinansowanie przewidywałaby takie rozwiązanie i spełnione zostałyby warunki dotyczące zastosowania zindeksowanych stawek do projektów będących w trakcie realizacji.  Natomiast jeśli zastosowanie nowych stawek wymagałoby zwiększenia budżetu projektu, to zmiana ta wymaga nie tylko zmiany umowy, ale uprzedniej zgody IZ PR lub IP na wprowadzenie zmiany oraz dysponowania odpowiednimi środkami na zwiększenie budżetu projektu. Takie sytuacje tzn. możliwość zwiększenia budżetu projektu w związku 
z indeksacją stawek jednostkowych, powinien także przewidywać regulamin naboru. 
39. Czy można nie stosować indeksacji?
Zindeksowane stawki jednostkowe są obowiązkowe dla naborów ogłaszanych po dniu publikacji zindeksowanych stawek jednostkowych. W związku z tym, po ogłoszeniu na stronie internetowej MFiPR komunikatu o wysokości zindeksowanych stawek jednostkowych oraz terminu, od którego stawki te będą mogły być stosowane, nowe stawki są obowiązujące dla wszystkich nowych naborów, w których realizowane jest wsparcie w postaci utworzenia i utrzymania miejsc pracy w PS.
W przypadku projektów już realizowanych zastosowanie zindeksowanych stawek jednostkowych jest możliwością, z której skorzystanie wymaga spełnienia warunków wskazanych w Wytycznych, tj. wyraźnego rozdzielenia części projektu rozliczanego według dotychczasowej stawki i części, która będzie rozliczana według zindeksowanej stawki (np. zastosowanie zindeksowanej stawki będzie stosowane wyłącznie do wniosków PS złożonych po upływie określonej daty) oraz uzyskanie zgody IZ lub IP na zmianę wniosku o dofinansowanie.

