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Białystok, 03.04.2024
Pytania i odpowiedzi dotyczące naboru 
nr FEPD.08.03-IZ.00-003/24 (aktywna integracja)

1. Pytanie: Kryterium formalne nr 8, dokładnie o zapis "Projekt, którego łączny koszt wyrażony w PLN nie przekracza równowartości 200 tys. EUR rozliczany jest obligatoryjnie za pomocą uproszczonych metod rozliczania wydatków wskazanych w Regulaminie wyboru projektów". Łączny koszt projektu mamy rozumieć jako wartość projektu ogółem (k. dofinansowania + wkład własny), czy tylko jak wartość dofinansowania projektu, bez wliczania do 200 tys. EUR wielkości wnoszonego wkładu własnego.
Odpowiedź: Kryterium „Koszty bezpośrednie w projekcie rozliczane są zgodnie ze sposobem rozliczania określonym w Regulaminie wyboru projektów” odnosi się do łącznego kosztu projektu, a nie do kwoty dofinansowania. W związku z tym jako łączny koszt projektu należy rozumieć wartość projektu ogółem tj. kwota dofinansowania oraz wkład własny.
2. Pytanie: Wyciąg z Regulaminu: 14) Oprócz form wsparcia skutkujących podjęciem zatrudnienia, należy umożliwić realizację działań pozwalających utrzymać zatrudnienie, świadczonych po podjęciu zatrudnienia, w tym mentoringu i zatrudnienia wspomaganego. Zatrudnienie wspomagane to indywidualna metoda pracy z osobą z niepełnosprawnością, mająca na celu znalezienie, podjęcie oraz utrzymanie zatrudnienia dzięki wsparciu świadczonemu przez trenera pracy, obejmująca m.in. działania motywacyjne, pomoc w określeniu profilu i ścieżki rozwoju zawodowego, a także podczas poszukiwania pracy, oraz wsparcie w miejscu pracy i poza pracą.

Czy przytoczone powyżej działania pozwalające utrzymać zatrudnienie, świadczone po podjęciu zatrudnienia (w tym mentoring i zatrudnienie wspomagane) należy obligatoryjnie zastosować w projekcie jako forma wsparcia?

Odpowiedź: Działania pozwalające utrzymać zatrudnienie czy też świadczone po podjęciu zatrudnienia (w tym mentoring i zatrudnienie wspomagane) nie są obligatoryjne. Realizacja tych działań powinna wynikać z indywidualnego programu wsparcia uczestnika uwzględniającego m.in. ocenę jego zdolności do pracy, osiągniętych przez niego postępów. Należy mieć na uwadze, że wsparcie oferowane w projekcie dostosowane powinno być  do indywidualnych potrzeb tych osób oraz cechować się kompleksowością.
3. Pytanie: Wyciąg z Regulaminu: 18) Zgodnie z kryterium szczególnym nr 6 w przypadku wsparcia osób z umiarkowanym i znacznym stopniem niepełnosprawności projekt zakłada połączenie działań społecznych i zawodowych, które będą realizowane przez wyspecjalizowane jednostki reintegracyjne. Kryterium ma na celu zapewnienie, że w przypadku wsparcia osób z umiarkowanym i znacznym stopniem niepełnosprawności założono działania społeczne i zawodowe, które będą realizowane przez podmioty wyspecjalizowane w tym zakresie, tj.: - centra integracji społecznej (CIS), - kluby integracji społecznej (KIS), - warsztaty terapii zajęciowej (WTZ).

Czy w momencie wsparcia w projekcie osób z umiarkowanym i znacznym stopniem niepełosprawności wsparcie o charakterze społeczno-zawodowym dla tych osób mogą realizować jedynie w/w podmioty (CIS, KIS, WTZ)? Nie może to być np. kadra merytoryczna zatrudniona przez Wnioskodawcę/Partnera do realizacji dedykowanych form wsparcia (np. 

trener kompetencji społecznych zatrudniony do zrealizowania warsztatów kompetencji społecznych, itp.)?

Odpowiedź: Zgodnie z zapisami Regulaminu, wsparcie osób z umiarkowanym i znacznym stopniem niepełnosprawności  zakłada realizację działań o charakterze społecznym i zawodowym wyłącznie przez wyspecjalizowane jednostki reintegracyjne tj.:  

- centra integracji społecznej (CIS), 

- kluby integracji społecznej (KIS),

- warsztaty terapii zajęciowej (WTZ).

4. Pytanie: Pkt. 3.12 wskazuje, że „Ze względu na charakter wsparcia nie przewiduje się wystąpienia pomocy de minimis w projekcie w ramach przedmiotowego naboru”. Jednocześnie jedną z form wsparcia wskazaną w pkt. 2.3 jest zatrudnienie subsydiowane. Rozumiemy więc, że jedyną możliwością realizacji tej formy wsparcia w projekcie jest zaplanowanie zatrudnienia subsydiowanego u Wnioskodawcy lub Partnera w ramach zwykłej pomocy publicznej otrzymywanej od IZ?

Odpowiedź: W naborze nr FEPD.08.03-IZ.00-003/24 przewiduje się wystąpienia pomocy de minimis w ramach subsydiowanego zatrudnienia. IZ FEdP dokonała  zmiany Regulaminu wyboru projektów w zakresie rozdziału 3.12 Pomoc publiczna/pomoc de minimis, która została opublikowana na stronie naboru w komunikacie nr 2 z dnia 20.03.2024. Po zmianie zapis Regulaminu brzmi: "Wystąpienie przesłanek do udzielania pomocy de minimis weryfikowane jest na etapie oceny na podstawie zapisów we wniosku o dofinansowanie. Wsparcie udzielane jest wyłącznie w formule pomocy de minimis, zgodnie z Rozporządzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Szczegółowe warunki i tryb udzielania pomocy de minimis zostały określone w Rozporządzeniu Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programów finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego Plus (EFS+) na lata 2021-2027 z późniejszymi zmianami".

5. Pytanie: W ramach przedmiotowego naboru zostały określone wskaźniki rozliczające kwoty ryczałtowe rekomendowane przez ION oraz dokumenty potwierdzające ich wykonanie. Wnioskodawca ma wątpliwości co do dwóch zaproponowanych przez ION wskaźników tj. 

- wskaźnik nr 6 – Liczba osób, które ukończyły szkolenia zawodowe;

- wskaźnik nr 11 – Liczba osób, która ukończyła staż zawodowy.

Jak wskazano w punkcie 2.5.3 Wskaźniki własne - "Wskaźniki powinny umożliwiać stwierdzenie, że całe zadanie zostało zrealizowane (odnosić się do form wsparcia przewidzianych w danym zadaniu).", w związku z czym wskaźniki powinny rozliczać zaplanowane wsparcie tj. np. ile osób zostało skierowanych na szkolenie/staże (produkt), a nie ile osób ukończyło szkolenie/staż (rezultat), w opinii Wnioskodawcy zaproponowane przez ION wskaźniki są w pewnym stopniu tożsame ze wskaźnikiem rezultatu dot. liczby osób które uzyskały kwalifikacje po opuszczeniu programu. (wskaźniki mierzone na poziomie projektu/programu podlegają regule proporcjonalności, natomiast wskaźniki rozliczające kwotę ryczałtową podlegają ocenie w formie – osiągnięty/nieosiągnięty – pod rygorem nie kwalifikowalności całego poziomu kwoty ryczałtowej). Wnioskodawca wskazuje, iż przyjęcie powyższych wskaźników do rozliczania kwot ryczałtowych może prowadzić do trudności w udowodnieniu ich osiągnięcia.

W naszej ocenie wskaźniki ryczałtowe powinny badać produkt, a nie rezultat. Dlatego Wnioskodawca uprzejmie prosi Instytucję Zarządzającą o ponowne przeanalizowanie katalogu proponowanych wskaźników rozliczających kwoty ryczałtowe. 

W opinii Wnioskodawcy wskaźniki ww. powinny brzmieć: 

- w przypadku wskaźnika nr 6: „Liczba zrealizowanych usług szkoleniowych" bądź „Liczba osób objętych szkoleniami zawodowymi”

- w przypadku wskaźnika nr 11: „Liczba zrealizowanych staży zawodowych" bądź „Liczba osób uczestniczących w stażach zawodowych”

Wskaźniki ryczałtowe, które zostały zaproponowane wyżej były stosowane przez część Instytucji Pośredniczących/Zarządzających w Polsce, ogłaszających nabory w obszarze tożsamym co nabór w ramach przedmiotowego konkursu (Aktywna integracja).

Jednocześnie Wnioskodawca zdaje sobie sprawę z faktu, iż zaproponowane w regulaminie konkursu wskaźniki mają charakter „wskaźników rekomendowanych” nie zmienia to jednak faktu, iż dla zachowania spójności zapisów zawartych we wnioskach o dofinansowanie składanych na konkurs, w tym spójności procesów zachodzących na poziomie pracy Komisji Oceny Projektów zasadne byłoby rozważenie propozycji wskazanej przez Wnioskodawcę i wprowadzenie jej do regulaminu konkursu – tak aby wskaźniki były stosowane przez wszystkich Wnioskodawców w jednakowym brzmieniu – co uspójni proces realizacji projektów i późniejszego ich rozliczania na poziomie BeneficjentInstytucja Zarządzająca.

Odpowiedź: W Regulaminie wyboru projektów zostały wskazane przykładowe wskaźniki potwierdzające rozliczenie kwoty ryczałtowej. Część wskaźników odnosi się do osiągniętych rezultatów w projekcie, np. liczba osób, która ukończyła staż zawodowy. IZ FEdP potwierdza prawidłowość tych wskaźników i równocześnie informuje, że wnioskodawca określając wartość nie ma obowiązku wskazywania osiągniecia wskaźnika na poziomie 100% osób otrzymujących dane wsparcie. Jednakże, wskazanie mniejszego poziomu będzie wymagało uzasadnienia.

6. Pytanie: W ramach przedmiotowego naboru projekt jest rozliczany w oparciu o metody uproszczone tj. kwoty ryczałtowe. Zgodnie z Instrukcją wypełniania wniosku nie można definiować większej liczby kwot ryczałtowych niż liczba zadań przewidzianych do realizacji w projekcie. Co w przypadku gdy część kwoty ryczałtowej jest wkładem własnym? Czy w takim przypadku istnieje możliwość wyodrębnienia więcej niż jednego wydatku w ramach jednej kwoty ryczałtowej? 

Np. W ramach projektu określono zadanie nr 1 jako – Realizacja poradnictwa zawodowego, którego realizatorem będzie – Realizator A i w ramach tego zadania określono dwa wydatki przyporządkowane do powyższej kwoty ryczałtowej:

Wydatek nr 1 – Koszt realizacji poradnictwa zawodowego

Wydatek nr 2 – Koszt realizacji poradnictwa zawodowego – udostępnienie sali (wkład własny).

Czy taka konstrukcja budżetu będzie prawidłowa? Czy jednak obie kwoty powinny zostać uwzględnione w ramach jednej pozycji ?

Odpowiedź: W budżecie projektu SOWA EFS+ należy wykazać jedną kwotę ryczałtową w odniesieniu do jednego zadania. Różnica kwot przedstawionych w polu „ wydatki ogółem” i „dofinansowanie” stanowić będzie wkład własny, który zostanie wniesiony w ramach kwoty ryczałtowej. Natomiast w Szczegółowym budżecie projektu (stanowiącym załącznik do wniosku o dofinansowanie) należy wykazać wydatki, które składają się na kwotę ryczałtową. Jeśli dany wydatek jest ponoszony z dwóch źródeł  wówczas należy go wykazać w jednym wierszu uzupełniając kolumny "w tym wkład własny" i "w tym dofinansowanie".

7. Pytanie: Czy w przypadku projektu rozliczanego za pomocą kwot ryczałtowych w potencjale kadrowym możliwe jest wykazanie osób, które od lat współpracują zarówno z Liderem jak i Partnerami projektu na podstawie umów cywilnoprawnych?. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027 w takim przypadku (uproszczone metody realizacji projektów) nie obowiązuję konieczność zachowania zasady konkurencyjności. 

Wnioskodawca prosi ION o stanowisko w tej sprawie i informację, czy takie osoby mogą być wykazywane jako potencjał kadrowy w projekcie?

Odpowiedź: Zgodnie z Instrukcją wypełniania wniosków o dofinansowanie w przypadku potencjału kadrowego należy wskazać: „w szczególności osoby na stałe współpracujące i planowane do oddelegowania do projektu. Dotyczy to w szczególności osób zatrudnionych na umowę o pracę oraz trwale współpracujących z wnioskodawcą np. w przypadku wolontariusza - na podstawie umowy o współpracy, a nie tych, które wnioskodawca dopiero chciałby zaangażować (np. na umowę zlecenie), ponieważ w takich przypadkach może obowiązywać konkurencyjna procedura wyboru (zasada konkurencyjności lub prawo zamówień publicznych)." 

W przypadku gdy w ramach naboru Wnioskodawcą jest podmiot publiczny, przy ponoszeniu wydatków może obowiązywać konkurencyjna procedura wyboru wykonawcy, tj. PZP. Natomiast w przypadku Wnioskodawcy (dot. projektu rozliczanego metodami uproszczonymi), będącego pomiotem niepublicznym osoby, o których mowa w pytaniu mogą być wykazane jako potencjał kadrowy Wnioskodawcy.
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