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Instytucje Zarzadzajgce

Dotyczy: kwalifikowalnosci podatku VAT w projektach UE (2021-2027)

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z watpliwosciami, jakie Instytucje Zarzgdzajgce programami zgtaszajg
w zakresie oceny kwalifikowalnosci podatku od towardéw i ustug (VAT)
zaptaconego w ramach projektu UE, w szczegdlnosci w kontekscie wyroku Sadu

z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie T-357/19 (Republika Wtoska przeciwko KE),
przedstawiam wyjasnienia dotyczgce podrozdziatu 3.5 ,Wytycznych dotyczqcych
kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027”, zgodnie z przepisem art. 64 ust.
1 lit. c rozporzadzenia ogdlnego?! uznajgcego podatek VAT co do zasady za koszt
niekwalifikowalny, z pewnymi wyjgtkami.

Jak wynika z pkt 1 podrozdziatu 3.5 Wytycznych, w mysl art. 64 ust. 1 lit. c tiret i
rozporzadzenia ogélnego, podatek VAT w projekcie (nieobjetym pomoca

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.Urz.UE.L 2021 Nr 231, str.
159).
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publiczng), ktérego taczny koszt? jest mniejszy niz 5 min EUR (z VAT), moze by¢
kwalifikowalny — niezaleznie od tego, czy ,,podlega zwrotowi na mocy
krajowych przepisdw dotyczacych VAT”, czy tez nie.

W ww. projektach instytucje nie sg zobowigzane bada¢ mozliwosci odzyskania
podatku VAT zgodnie z przepisami prawa podatkowego. Za dopuszczalng na
gruncie przepiséw funduszowych mozna uznaé sytuacje, w ktérej podmiot
otrzymujacy dofinansowanie zaptaconego podatku VAT w projekcie o fgcznym
koszcie nizszym niz 5 mIn EUR (z VAT) odzyskuje VAT na gruncie przepiséw
podatkowych (przypadek ten nie zostanie uznany za podwadjne finansowanie).
Powyzsze zostato potwierdzone przez Komisje Europejska (KE) w odpowiedziach
oznaczonych w RegioWiki Extranet jako: QA00002 - ELIGIBILITY OF VAT UNDER
COHESION POLICY RULES IN THE 2021-2027 PROGRAMMING PERIOD, QA00063 -
DOUBLE FINANCING OF VAT, QA00176 - VAT ELIGIBILITY AND PROJECT TOTAL
COSTS, QA00262 - VAT ELIGIBILITY.

Z pkt 2-3i 6-7 Wytycznych dalej wynika, w mysl art. 64 ust. 1 lit. c tiret ii
rozporzadzenia ogdlnego, ze podatek VAT w projekcie, ktérego taczny koszt
wynosi co najmniej 5 min EUR (z VAT), moze by¢ kwalifikowalny, gdy brak jest
prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT zgodnie z przepisami prawa
krajowego (podatek VAT ,,nie podlega zwrotowi na mocy krajowych przepisow
dotyczacych VAT”, ang. ‘it is non-recoverable under national VAT legislation’).
Oznacza to, iz w ww. projektach zaptacony podatek VAT moze by¢ uznany za

wydatek kwalifikowalny wytgcznie wéwczas, gdy beneficjentowi (zob. definicje
beneficjenta w Wytycznych), ani zadnemu innemu podmiotowi zaangazowanemu
w realizacje projektu lub wykorzystujgcemu do dziatalnosci opodatkowanej
produkty bedace efektem realizacji projektu, zaréwno w fazie realizacyjnej jak i
operacyjnej, ani uczestnikowi projektu, czy innemu podmiotowi otrzymujgcemu
wsparcie z EFS+, zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem krajowym, nie
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego lub ubiegania sie o zwrot podatku VAT. Posiadanie wyzej
wymienionego prawa (potencjalnej prawnej mozliwosci) wyklucza uznanie
wydatku za kwalifikowalny, nawet jesli faktycznie zwrot nie nastgpit, np. ze
wzgledu na niepodjecie przez podmiot czynnosci zmierzajacych do realizacji tego
prawa. Warunki kwalifikowalnosci VAT zawarte w Wytycznych, wyznaczajg wiec
regute, w oparciu o ktérg prawng mozliwos$é odzyskania podatku VAT zgodnie z
przepisami krajowego prawa podatkowego nalezy badac¢ z punktu widzenia
beneficjenta lub innego podmiotu uprawnionego do ponoszenia wydatkéw w
projekcie (w tym podatku VAT), tj. partnera (projektu partnerskiego),

2 tgczny koszt projektu nalezy rozumied jako catkowity koszt projektu obejmujgcy koszty kwalifikowalne i
niekwalifikowalne.
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grantobiorcy (w projekcie grantowym), innego podmiotu zaangazowanego w

realizacje projektu lub wykorzystujgcemu do dziatalno$ci opodatkowanej

produkty bedace efektem realizacji projektu, czy ostatecznego odbiorcy,

uczestnika projektu lub innego podmiotu otrzymujgcego wsparcie z EFS+.

Z odpowiedzi KE oznaczonej w RegioWiki Extranet jako QA QA00285 — VAT
ELIGIBILITY IN PROJECTS OVER EUR 5 MILLION ON SECOND LEVEL IN LIGHT OF
ARTICLE 64(1) (w zataczeniu) wynika, ze:

w sytuacji gdy infrastrukturg projektu zarzgdzat bedzie ,podmiot trzeci”
(operator ‘in-house’/zewnetrzny), nawet jesli posiada on prawng
mozliwo$¢ odzyskania podatku VAT, to zaptacony VAT przez beneficjenta

(lub inny podmiot uprawniony do ponoszenia wydatkéw w tym projekcie)
ponoszgcego i rozliczajgcego wydatki w projekcie, ktéremu nie
przystuguje prawo odzyskania podatku VAT zgodnie z krajowymi
przepisami podatkowymi — mozna uzna¢ za koszt kwalifikowalny;

w projekcie partnerskim ocena kwalifikowalnosci VAT jest dokonywana
z punktu widzenia beneficjenta i kazdego z partneréw z osobna

—z uwzglednieniem ich prawa podmiotowego do odzyskania VAT,; jesli
dany parter posiada prawo odzyskania podatku VAT zgodnie

z przepisami prawa, podatek VAT tego partnera jest niekwalifikowalny;
jesli dany parter nie posiada prawa odzyskania podatku VAT zgodnie

z przepisami prawa, podatek VAT tego partnera mozna uznac za koszt
kwalifikowalny;

w projekcie grantowym ocena kwalifikowalnosci VAT jest dokonywana
nie tylko z punktu widzenia beneficjenta, ale réwniez z punktu widzenia
grantobiorcy z uwzglednieniem jego prawa do odzyskania VAT; jesli wiec
dany grantobiorca posiada prawo odzyskania podatku VAT zgodnie z
przepisami prawa, podatek VAT tego grantobiorcy jest niekwalifikowalny;
jesli cze$¢ dofinansowania projektu grantowego (koszty bezposrednie)
przystuguje beneficjentowi (grantodawcy), kwalifikowalnos¢ zaptaconego
VAT przez beneficjenta nalezy badaé z uwzglednieniem jego prawa do
odzyskania VAT zgodnie z krajowymi przepisami prawa podatkowego.

Innymi stowy, jesli podmiot uprawniony do ponoszenia i rozliczenia wydatkéw

w projekcie nie posiada prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT zgodnie

z krajowymi przepisami prawa podatkowego, zaptacony przez ten podmiot

podatek VAT moze zostaé uznany za koszt kwalifikowalny, zgodnie z zasada

faktycznego ponoszenia wydatkéw i regutg kwalifikowalnosci VAT, o ktérej mowa

art. 64 ust. 1 lit. c tiret ii rozporzadzenia ogdlnego. Takie rozumienie przepisu

art. 64 ust. 1 lit. c tiret ii rozporzadzenia ogdlnego wyttumaczone w powyzszej
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odpowiedzi KE przywotujgcej wyrok Sadu z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie
T-357/19 (Republika Wtoska przeciwko KE) wyklucza uznanie, ze zaptacony VAT
jest niekwalifikowalny, jesli ,podlega zwrotowi przy zastosowaniu jakichkolwiek
srodkéw”, a nakazuje przyjgé, ze VAT jest niekwalifikowalny wtedy, gdy ,podlega
zwrotowi na mocy krajowych przepiséw dotyczacych VAT”.

Majgc na uwadze powyzsze, oceny kwalifikowalnosci zaptaconego podatku VAT
nalezy dokonaé pod katem braku prawnej mozliwosci jego odzyskania na mocy
przepisdw krajowego prawa podatkowego przez beneficjenta (lub inny
uprawniony podmiot) rozliczajgcego koszt zaptaconego podatku we wniosku
beneficjenta o ptatnosc.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z pkt 8 podrozdziatu 3.5 Wytycznych,
niezaleznie od wartosci projektu, 1Z/IP/IW moze wytgczy¢ kwalifikowalnos¢
podatku VAT w ramach EFRR/FS/FST (nie dotyczy EFS+).

Zwracam rowniez uwage na pozostate istotne kwestie wynikajgce

z Wytycznych (pkt 4-5 podrozdziat 3.5), tj. kurs EUR/PLN stuzgcy przeliczaniu
facznego kosztu projektu oraz wptyw zmiany fgcznego kosztu projektu na
obowigzek badania kwalifikowalnosci VAT.

Konczac chciatbym podkreslic, ze kwalifikowalnos$¢ zaptaconego podatku VAT
obok przepisow rozporzadzenia ogdlnego podlega dodatkowym ograniczeniom
wynikajgcym z zasad udzielania pomocy publicznej (zob. pkt 10 podrozdziatu 3.5
Wytycznych). W przypadku projektéw objetych zasadami pomocy publicznej za
kwalifikowalne mogg by¢ uznane tylko te wydatki, ktére spetniajg fgcznie
warunki okreslone w Wytycznych i wynikajace z regulacji w zakresie pomocy
publicznej, ktére sg nadrzedne w stosunku do postanowien Wytycznych (zob. pkt
5 rozdziat 1 Wytycznych). Zatem cho¢ przepis art. 64 ust. 1 lit. c tiret i
rozporzadzenia ogdlnego stanowi pewne uproszczenie w zakresie oceny
kwalifikowalnosci podatku VAT w projekcie o tgcznym koszcie do 5 min EUR, to
w sytuacji wystgpienia w tym projekcie pomocy publicznej, niezbedne jest
wziecie pod uwage regulacji okreslajgcych zasady udzielania tej pomocy. Szerzej
na ten temat w pismie IK UP z 14 listopada 2022 r. (znak: DKF-
VI1.6817.1.2022.DR) oraz odpowiedzi KE oznaczonej w RegioWiki Extranet jako:
QA00254 - DISCREPANCY BETWEEN ARTICLE 64(1) OF THE 2021-2027 CPR AND
ARTICLE 7(1) OF REGULATION NO 651/20142023/1315 (GBER).

Z powazaniem

Grzegorz Zmuda

Zastepca Dyrektora Departamentu
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/podpisano elektronicznie/

Zatacznik:

= QOdpowiedz KE: RegioWiki Extranet QA QA00285 — VAT ELIGIBILITY IN
PROJECTS OVER EUR 5 MILLION ON SECOND LEVEL IN LIGHT OF ARTICLE
64(1);

Do wiadomosci:

1) Pan Dominik Zalewski, Dyrektor Departamentu Audytu Srodkéw
Publicznych, Ministerstwo Finansow (Instytucja Audytowa)

2) Pan Piotr Zygadto, Dyrektor Departamentu Programoéw Regionalnych, w
miejscu (Instytucja Koordynujgca RPO)
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